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“Una gran cantidad de
menores infractores no
tienen consecuencias
por sus actos”

» El académico, que participé en  » Agrega que se ha puesto mds

la implementacion de la
Reforma Procesal, indica que
se debe invertir en prevencion.

énfasis en la justicia de los
adultos que en mejorar el
sistema penal adolescente.

Andrés Lopez

Eldecanode la facultad de Derecho
dela Universidad Alberto Hurtado,
elabogado Rafael Blanco, tiene am-
plia experiencia en la Reforma Pro-
cesal Penal. Fue unode los encarga-
dos desacar adelante laimplemen-
tacién del proyectoque le cambid la
cara para siempre a la justicia chi-
lena. El hermano de la ministra de
Justicia, Javiera Blanco, ha observa-
dolaevolucién enlos10anosde fun-
cionamientodel actual sistema, y ha
detectado varios puntos criticos,
entre ellos, la ley penal adolescen-
te y suaplicacion.

A raiz de esto, convoco a un gru-
podeexpertos, fiscales, jueces y ex
ministros de Justicia, para elaborar
undocumentocon propuestas que
fueentregadoal nuevo fiscal nacio-
nal, Jorge Abbott. Blanco dice que
la reincidencia “genera una percep-
cion de impunidad; lo que hace es
no cortar las carreras delictuales.
Entonces, tiene que haber un me-
canismo a través del cual las poli-
cias y el Ministerio Publico sean

capaces de generar mecanismo de
seguimiento”.

(Como evalia el funcionamiento
de la Ley Penal Adolescente?

A mi me parece que hemos puesto
un énfasis mdssignificativoen lare-
forma procesal de adultos, que de
adolescentes. El sentido de esta ley
también tiene que ver con que el
adolescente asuma la responsabili-
dad porel hecho cometido, y esano
puede ser sélo sinénimo de que,
unavezque perpetrael delito, que-
de en libertad sin consecuencia,
¢ Como puedo hacerlo responsable?
En algunos casos tiene que ver con
consecuencias que se traducen en
ciertas obligaciones, como concurrir
areunioneso trabajos comunitarios.
Hoy el Estado no tiene los instru-
mentos para hacer efectiva esa res-
ponsabilidad, porque no hay nila es-
tructura adecuada, ni material hu-
mano para trabajar intervenciones
multisistémicas de un menor que
parte una carrera delictual. Eso re-
quiere recursos, los que no estin.
¢El Estado abandond a estos me-
nores?

REINCIDENCIA

“Genera una percepcion de
impunidad, lo que hace es
no cortar las carreras
delictuales de los jovenes
infractores”.

DEMORA EN REFORMA AL SENAME
“Los partidos debiesen tener
una mirada méds global, se
operaen la logica coyuntural.
Es facilista decir bastaa la
delincuencia, el problema es
mucho mds
multidimensional”.

No, nodeclararfaunestadode aban-
dono, sino uno de necesidad. Esta-
mos viendo que una gran cantidad
de menores infractores no tienen
consecuencias por sus actosy el sis-
tema estd proveyendo eso. No hay
monitoreo, niseguimiento, ni con-
trol. Todas las medidasalternativas
que se han generado en los adoles-

centes nose estin cumpliendo. Eso
genera un ambito de impunidad
muy perverso. Enotros paises exis-
te la justicia restaurativa ;Qué ocu-
rre cuando un menor comete un
ilicitoen Australia y Nueva Zelanda?
se generan circulos de mediacion
entreelinfractory la victima, quelo
enfrenta y le dice el dafo que cau-
séen suviday las consecuencias que
esotuvo. A lavez, elinfractor le ex-
plicaala victima por qué cometio el
delito, no para generar situaciones
de impunidad, sino para responsa-
bilizar al menor. Esto, en esos pai-
ses hasido tremendamente exitoso.
¢Hay una puerta giratoria para los
menores infractores?

Es dificil cuantificarlo. Yodiria que
en Chile no tenemos, ni en adultos
ni menores, una puerta giratoria. El
problema claramente no esta alli,
sino que las victimas son mal aten-
didas, hay delitos complejos con
imputados desconocidos. Solucio-
nes alternativas donde se genera
impunidad y eso rebota en el siste-
maadolescente. Tenemos otro pro-
blema y es que para que un policia
y un fiscal seordenen, necesitan sa-
ber correctamente que es legal y
queesilegal, y hoy el sistema chile-
no genera una diversidad de res-
puestas, tanto a nivel de jueces,
como a nivel de cortes. Entonces
necesitamos un sistema con prece-
dentes obligatorios.

¢ Como se puede lograr el cambio?
Necesitamos una Corte Suprema
que tenga la capacidad de unifor-
mar el derecho. Que, por lo tanto,
genere o se instale un sistema de
precedentes obligatorios. Paraque
€30 sea asi, necesitamos un madxi-
mo tribunal con una estructura
distinta, mads parecida al modelo
norteamericano; mas pequena, con
un perfil de jueces que respondea
la légica de un jurista , que es ca-
paz de interpretar el derecho y es-
tablecer ese criterio uniforme para
que después ese precedente obligue
alrestoalos jueces. Hay una diver-
sidad de elementos que hacen muy
dificil que un caso sea igual a otro.
Lo que hablo es que tiene que ha-
ber un mismo criterio para la apli-
cabilidad de laley, y que esa inter-
pretacion legal sea uniforme para
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establecer predictivilidad. Y esoes
paraque no haya 375 interpretacio-
nes distintas, porque hay 375 jue-
ces de garantia.

(Cree que la mala administracién
de los centros puede incidir en que
no haya rehabilitacién?

El problema es mas sistémico. Aqui
loqueserequiere es un acuerdo po-
litico-social mucho mis global y
que tiene que ver con €l modo con
que la sociedad entiende que se va
a combatir el delito. Una variable
que estamos dejando de lado tiene
que ver con todo lo que es lo preven-
tivo, larehabilitacion y reinsercion.
Los recursos que se ponen mayori-
tariamente en las instancias repre-
sivas, la cantidad de plata que se
gasta en fiscales, policias y centros
penitenciarios es muy voluminosa.
No cabe la menor duda de que ha-
bran resultados parciales. Si yoquie-
rotener realmente incidencia, debo
trabajar con las causas del problema,
yahitienen mucha importancia las
politicas preventivas

(Hay demora en la reforma al Se-
name?

Creo que eso requiere un amplio
nivel de consenso legislativo, de un
acuerdo politico, lo que no es tan
sencillo. Debiesen haber dos perfi-
lesdistintos. Uno mds centradosen
aspectos mds preventivos y otros
en rehabilitacion. Los partidos po-
liticos debiesen tener una mirada
mias global al respecto; seoperamu-
choen lalégica coyuntural, es faci-
lista decir basta a la delincuencia,
cuando el problema es mucho mis
multidimensional.

¢Los parlamentarios no tienen
conciencia del problema?

Me da la impresién que el Congre-
so requiere el aporte que pueden
hacer los expertos al respectoen el
dmbito de la prevencién y la perse-
cucion penal. Y el dmbito académi-
co no debe mirar con desprecio,
porque entonces se produce una re-
lacién que no es virtuosa. El Congre-
50 no es sélo un lugar, a mi juicio,
donde se aprueban leyes, sino don-
de se evalian, y ese también es un
punto de seguimiento legislativo,
donde parte de su responsabilidad
es saber qué paso en la norma que
se aprobo. @




