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unto a los abogados Pablo

Contrerasy Victoria Martinez,

el abogado y ministro del Tri-

nal Constitucional Gonzalo
Garcia esel autor del primer Dic-
cionario Constitucional Chileno
en la historia juridica local. La
obra, que acaba de ser reeditada
por Hueders, explica en 550 tér-
minos el contenido de la actual
Carta Fundamental y sus refor-
mas hasta el 31 de diciembre de
2015.

Junto con hablar sobre las par-
ticularidades del texto y la vigen-
cia de algunos aspectos versus la
modificacién que han sufrido
otros a lo largo del tiempo, en es-
ta entrevista Garcia, magister de
Derecho Constitucional por la
Universidad Catdlica y doctoren
Derechos Fundamentales por la
Universidad Carlos I11 de Madrid
(2006), aprovecha de repasar los
aspectos generales del proceso
constituyente en cuanto a parti-
cipacién, futuroy caracteristicas.

Para el profesor de las Escuelas
de Derecho de las Universidades
Andrés Bello (1990-1994); Alber-
to Hurtado (2001-2011) y Adolfo
Ibdfiez (2009-2011) y ex subse-
cretario de Marina durante el Go
bierno de Ricardo Lagos (2005-
2006) y ex subsecretario de Gue-
rra (2006-2010) durante el pri-
mer Gobierno de Michelle Ba-
chelet, este proceso “no tiene mu
cho parangén” y solo podria ser
comparado, en ciertos aspectos,
con la nueva Constitucién de
Brasil en 1988.

Designado por el Senado como
ministro del Tribunal Constitu-
cional en reemplazo del ex minis
tro y actual titular de Interior,
Mario Ferndndez Baeza, entre
2011y 2013, Garcia fue propues-
to y votado -a proposicion de la
Cdmara de Diputados- en marzo
de 2013 como ministro del TC
por nueve afios.Consultado por
la posibilidad de que grupos con
agenda propia puedan utilizar el
proceso a favor de sus fines, este
especialista piensa que “nadie tie
ne la suficiente mayoria social
para imponer determinaciones”.

£Qué experiencias similaresa
la de Chile ha podido apreciar y
que le parezcan interesantes en
cuantoal proceso constituyente?

Este proceso no tiene mucho
parangon. Primero, porque son
pocos los paises que en contextos
distintos a crisis agudas asumen
ladecisidn de cambiar su Consti
tucidn. Chile no estd en una cri
sis refundacional, ni en contexto
de crisis ni en golpe de Estado. Ya
eso genera una diferencia. Los
procesos constitucionales son re-
lativamente cortos en el tiempo,
y aqui estamos recién en medio
afo de desarrollo. Adn falta y es
un trabajo que deberfa tomar
unos dos afios mas, fcilmente.
Ese tipo de procedimiento, con
participacién ciudadana, tampo
coesalgocomiin. Unejemplore-
lativamente parecido es lo que
ocurrié en la configuracion de la
Constitucion de Brasil, en 1988,
que tuvo participacién local. Pe-
rocreo que es un fenomeno bien
tnico.

- En su minuto el ministro Ni-
colds Eyzaguirre invitd a la ciu-
dadania a participar de este pro-
ceso y a plasmar sus suefios y
anhelos en la Constitucién. {Es
laConstitucién en lugar para po-
ner los suefios y anhelos de la so-
ciedad?

- Creo que las normas generan
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Ganzalo Garcia, Pablo Con-
treras, Victoria Martinez.
Editorial Hueders, 2016.
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GONZALO GARCIA, MINISTRO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:
“Que 75 mil a 100 mil personas hayan dicho
algo, configura un determinado valor”

El experto, uno de los autores del "Diccionario Constitucional Chileno”, entrega su mirada sobre el desarrollo del
proceso constituyente y sus particularidades y destaca el "sentido terapéutico” de debatir sobre la fundamental.

El académico sefiala que
el proceso constituyente
estd en curso y ha visto
que hasta ahora todos los
que han participado han
quedado contentos.

suefios mds que reproducen los
suefiosde unasociedad. Ylodigo
enel sentido de que las Constitu-
ciones habituales, que son exito-
sas y han perdurado a esas socie-
dades, normalmente estdn con-
cebidas como acuerdos minimos
para el despliegue mdximo de
esas sociedades. En los acuerdos
minimos nadie construye sue-
fos. Los suefios de una sociedad
son los que se van determinando
a partir de estas reglas. Pero estas
reglas no son esos suefios. Creer
que esas reglas en si mismas son
los suefios es una parte de la mi-
rada.

- Hay varios sectores que han
apuntado a un fracaso en la par-
ticipacién de los Encuentros Lo-
cales Autoconvocados, de losque
casi la mitad no se concretaron.
{Usted cree que esa menor parti-
cipacién afecta al proceso?

- La pregunta es al revés, Si al-
guien iba a afrontar una nueva
Constitucion, la modalidad de
desarrollo serfa formalmente en-
tre cuatro paredes. Esa es la dife-
rencia de este procedimiento;
que 75mila 100 mil personas ha-
yan dicho algo configura un de-

terminado valor, aunque es una
etapa pre normativa. Es distinto
adecir que es un fracaso en rela-
cidn con qué. Cudl es la base de
comparacién. Yo creo que era el
que la elite decidiera. Aqui hubo
algoque tieneun valor interesan-
le, pero s un proceso en curso,
conotrasetapas y honestamente
no sabemos si habrd una nueva
Constitucidn. Pero al menos, con
todas las personas que me he to-
pado y que han participadoen los
Encuentros Locales Autoconvo-
cados, le dan a esto unsentidote-
rapéutico. Todos han quedado in-
crefblemente contentos, tanto
partidarios como detractores del
proceso. Lo que dicen es que va-
lig el sentido de encontrarse so-
bre un asunto en el que no se de-
batia nada, ademds de la libera-
cidn. Mi impresidn es que esta
mos en un contexto de cambios
y frente a un contexto al que de-
bemos adelantarnos para que no
te arrasen desde afuera con deter-
minaciones en vez de tomarlas
por uno mismo.

- {Es posible que grupos con
agenda propia puedan prevale-
ceT en este proceso?

- Una de las definiciones que
me encanta es una de Bobbio, que
dice que la democracia es la de-
terminacion de laregla de mayo-
ria, pero al interior de grupos de
poder. Y que es la manifestacidn
de una sociedad viva. Esto no es
gente andnima que se junta en
una urna a establecer una deci-
sidn. Son procesos de delibera-
cionde multiples grupos. Unade
las enormes gracias de las socie-
dades democraticas es que nadie
puede, per se, imponer la volun-
tad al otro. Nadie tiene la sufi
ciente mayoria social paraimpo-
ner determinaciones. Son cons-
trucciones que requieren que es
tos grupos de poder sean muy ac
tivos. Los verdaderos enemigos
de la democracia son la inactivi
dadyla pasividad o entender que
las cuestiones publicas niimpor
tan ni interesan.

-Usted dijo que no estaba segu-
1o de que de esto saliera una nue-
va Constitucién.

-Loque tenemos por delante es
la determinacién de un procedi
miente que haido avanzando pa
s0a paso. Hay que ser juicioso pa
ra ver como evoluciona. Hay
también multiples procesos elec
torales de por medio. Prefiero ser
prudente en ese punto.

-{Hay algiin peligro en que po-
cos escriban la norma que debie-
ra surgir de miles de actas y la sis-

Son pocos los paises que en
contextos distintos a crisis
agudas asumen la decision de
cambiar su Constitucion.

Chile no esta en una crisis
refundacional, ni en contexto de
crisis ni en golpe de Estado”.

Creo que los verdaderos
enemigos de la democracia
son la inactividad

y la pasividad o entender
(ue las cuestiones

piiblicas ni importan ni
interesan”.

tematizacién de miles de datos?

-Entiendo que hay un acuerdo
configurado para que al interior
del Consejo de Observadores re
dacten esas propuestas. Porende,
la pluralidad social e ideoldgica
se manifiesta a través de eso. En
ese consejo hay un conjunto
enorme de compatriotas de muy
buena condicion personal e inte-
lectual, por lo que no tengo du
dasde que van allegara un texto
que permita que esas opiniones
sean consideradas adecuadamen-
te, pero con una mediacidn juri-
dica. Esto es un instrumento nor-
mativoy no literario. Debe ser be-
llamente escrito, pero no litera-
riamente interpretado.

-Una de las discusiones que se
han planteado esladel derechoa
la propiedad y su funcién social
{Qué opina de que haya sectores
en alerta por esta posibilidad?

-Creo que se debate bastante
sobre la funcién social de la pro-
piedad. El que desarrolla la fun-
cidnsocial de la propiedad priva-
da de manera permanente es el
legislador. Y la desarrolla al esta-
blecer reglas en el Codigo de

Aguas, en normas educacionales
o urbanisticas. No es que de aho-
ra en adelante se vaya a debatir
sobre la funcién social de la pro
piedad privada, sino que se viene
debatiendo desde hace varios
anos atras,

<Underecho deaguaquenoes
utilizado cumple con la funcién
social que lo reviste?

No existe propiedad sobre las
aguas, porque son un bien nacio-
nal de uso puiblico. Pero la Cons-
titucidn admite de forma excep-
cional el otorgamiento de dere-
chos sobre su uso. Cuando se
olorgan es para que se usen y pa-
ra que tengan un sentido de uti-
lidad publica y econdmica. Por
ejemplo, para fines agricolas o
mineros. Por ende, cuando se
usan existe un buen conjunto de
razones para evitar ladetermina-
cidn de mercados especulativos.
Atodalacolectividad nos intere-
sa que se usen estos bienes en un
mercado cada vez mds reducido
donde cada vez hay menos agua.
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-{Para quiénes estd pensado el
diccionario?

-Siempre he pensado que el de-
recho constitucional es el dreaju-
ridica que mds nos deberia intere-
sar. Es, por esencia, el drea de la
vida de todos los ciudadanos. Es-
te libro estd pensado para un es-
tudiante bdsico de Derecho que
estd inicidndose en procesos de
formacidn juridica, cuestionesen
las que cualquier ciudadanos es-
tarelativamente habilitado. Esto
no pretende infantilizar al ciuda
dano, sino que trata de explicar
enla dimensidn mds cercana po-
sible, pero desde el punto de vis
ta juridico.

-¢{De alguna forma, este texto
podriaservir como ayuda o como
una aproximacién para internar-
se en nuestra Constitucién, docu-
mento que, mds alld del proceso
que actualmente intenta modifi-
carla, sigue siendo muy descono-
cido por amplios sectores?

No tengo ninguna duda que
nuestros temas constitucionales
son muy desconocidos por la so
ciedad. Siguiendo algunas en
cuestas, podemos saber que esto
ocurre mds que en otros paises.
Pensamos en un formato diccio-
nario porque es un término me-
dio que delimila conceptos pe
quefios que van de explicaciones
de una pdgina hasta otras de 10
pdginas, como el concepto de de-
mocracia. También abordamos
cuestiones en las que nadie repa

ra, como el estatuto de las armas.
Hay una referencia ahi que nos
diferencia enormemente respec
to del tratamiento de las armas
que hay en la Constitucion ame
ricana. Son, por asi decirlo, 550
problemas que estdn en la Cons
titucién,

-Uno de los aspectos que mds
llaman la atencién es el desarro-
llo y devenir de aspectos consti-
tucionales que han ido cambian-
do, como el “poder de seguridad”
que tenfan las FR.AA. o sutol de
garantes de la institucionalidad.

Eseesuntérminoqueesticla
ramente especificado. Ya el poder
de seguridad no existe, pero la
tinica manera de hacer entender
lo que pasé con la Constitucién
de 1980 esentender que habiaun
poder de ese tipo. Y eso se expli-
carespecto de cdmo se configura-
ba su entramado a través de un
Consejo de Seguridad fuerte,
Fuerzas Armadas con autonomia
y un poder de los comandantes
en jefe fuerte. Eso fue un conjun
tode poderes normativos impor
tantes, con el que incluso podian
nombrar ministros del Tribunal
Constitucional y senadores de
signados. Eso fue desarticuladoy
ajustado al régimen democratico
a partir de las reformas de 2005.

-También se pueden extrapo-
lar algunos aspectos menciona-
dos con ejemplos actuales. Si se
mira el derecho de desarrollar ac-
tividades econémicas *que no se-
an contrarias alamoral, al orden
piblico ala seguridad nacional”,
icémo se explica que en Santia-
go, porejemplo, se piense no per-
mitir la venta de calefactoresale-
fia? {No es un choque de dere-
chos?

-El ejemplo que das es uno de
lostantos que se pueden apreciar
encuantoacolision de derechos.
Losderechos no son aislados y no
se pueden ver de forma indepen-
diente, Estd el derecho de viviren
un medioambiente libre de con-
taminacidn versus el estableci
miento de restricciones al libre
emprendimiento. Alguien podrd
pensar que tener una chimenea
en su casa estd amparado por el
respeto al derecho a su vida pri-
vada. Estos no son problemas
irresolubles, sino que hay una
manera de ir viendo la prevalen
cia de un bien publico por sobre
otro. Determinados bienes publi-
cos no estdn fijos para siempre.
Por ejemplo, en una crisis am
biental, la sociedad deberd hacer
prevalecer el bien medioambien-
te por sobre otros bienes,



