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Cd. Nezahualcóyotl, Estado de México, 

23 de abril de 2017 

CONGRESO INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y PROXIMIDAD SOCIAL 
 
Ciudad Nezahualcóyotl, Estado de México 
 11 y 12 de mayo de 2017 
 
 
La inseguridad es un problema que tiende a crecer en todas partes. Incluso en los 
países y las regiones de más alto desarrollo. Los problemas de la drogadicción, el 
narcotráfico y el terrorismo generan cada día más víctimas y con ello destruyen, por 
lo menos en parte, la tradicional percepción de seguridad de sus ciudadanos. 
 
En América Latina crecen los homicidios y los robos violentos. Son muy contados los 
países que mantienen bajas tasas delictivas, pero inevitablemente, la globalización 
del crimen genera nuevos problemas de inseguridad en las ciudades y las regiones 
pacíficas. Tarde o temprano en medio de la paz brotan las ejecuciones, las otras 
formas delictivas y los desórdenes. 
 
En México se nos ha impuesto la exigencia del Estado norteamericano de sacrificar 
enormes recursos humanos y materiales para “combatir” la producción y el trasiego 
de enervantes a los Estados Unidos, con el resultado de descuidar el desarrollo de 
las instituciones que por Ley deberían garantizar la protección de la vida, el 
patrimonio y la integridad de los ciudadanos, como son las policías, el Ministerio 
Público, el sistema judicial y las áreas de reclusión para la reinserción social de los 
infractores.  
 
Una pieza fundamental para reconstruir el andamiaje institucional de la seguridad 
son las policías locales, que en México son las municipales, lo que provoca un debate 
a la fecha no resuelto. La inseguridad se combate principalmente con fuerza o con 
proximidad social de autoridades y ciudadanos. Las policías municipales deben 
desaparecer, reducirse al nivel de vigilantes desarmados o bien deben fortalecerse 
como fuerza pública de los cabildos para concurrir, con los otros órdenes de 
gobierno, en la tarea de garantizar seguridad a los ciudadanos. 
 
Si existen pruebas de que una fuente principal de la incidencia delictiva y la violencia 
es la delincuencia policial, habrá que combatirla permanentemente con firmeza, no 
solo cuando sucedan los eventos y sin temor a afectar el supuesto prestigio de las 
corporaciones.  
 
En consecuencia, cuál es el mejor tipo de mando policial, el llamado único en cada 
una de las entidades federativas, para subordinar a ese mando todas las fuerzas 
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policiales, o bien el mando coordinado entre las corporaciones y los gobiernos 
municipal, estatal y federal. Cuál es el papel de los ciudadanos frente a la 
inseguridad, redes vecinales en las cuadras, observatorios ciudadanos, u otras 
iniciativas, y finalmente, cuál es el papel de las tecnologías en materia de seguridad. 
 
Para continuar el diálogo sobre estos temas, de importancia vital para cualquier 
empeño por mejorar las capacidades de policías y corporaciones, para alcanzar 
mejores diseños de las políticas públicas en materia de seguridad y para profundizar 
los estudios de las ciencias sociales en la materia, el Municipio de Nezahualcóyotl, 
en estrecho contacto con el Municipio de Castellón de la Plana, en la Comunidad 
Valenciana de España, convoca al público en general y en especial a las 
organizaciones de la sociedad civil orientadas al mejoramiento de la seguridad, a los 
especialistas e investigadores en la materia y a los mandos políticos y policiales en 
municipios, comunidades, entidades federativas y países, interesados en realizar 
esfuerzos innovadores para mejorar la seguridad de sus ciudadanos, a participar en 
el Congreso Internacional de Seguridad y Proximidad Social, a celebrarse los días 11 
y 12 de mayo, en las instalaciones municipales y universitarias de Nezahualcóyotl, 
conforme al siguiente  
 
P R O G R A M A  
  
Miércoles 10, 12 horas. Recepción de delegados internacionales. Oficina de la 
Presidencia. Palacio Municipal.  
  
Registro: 11 de mayo a las 9 horas 
Lugar: Auditorio principal de la Universidad La Salle, Campus Nezahualcoyotl 
 
Jueves 11, 10:00 -11:00 horas, Ceremonia de Inauguración del Congreso. Auditorio 
de la Universidad Lasalle, Campus Nezahualcóyotl. 
 

Mensaje: Maria Elena Morera Mitre. Presidenta de Causa en Común 
 
11:15 Conferencias 
 
Primer Ciclo. El dilema de la seguridad: fuerza o proximidad social. Las “guerras al 
narcotráfico” y las experiencias policiales de proximidad social. 

 
1. Guillermo Valdez, Asociado de Grupo de Economistas Asociados (ex 

director CISEN) 
2. Carlos Guajardo. Catedrático de la universidad Jesuita Alberto Hurtado De 

Chile  
3. Antonio Lorenzo Gorriz, Concejal de Seguridad de Castellón de la Plana 

(España) 
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4. John Bailey. Profesor Emérito de la Universidad de Georgetown, 
Washington. Experto en temas de seguridad y narcotráfico 
 

13:15 – 15:00 
 
Segundo Ciclo. El Papel de los Ciudadanos: de las REDES Y LOS OBSERVATORIOS. 

 
1. Dr. Ghaleb Krame Hilal. Subsecretario de Participación Ciudadana y 

Prevención del Delito de Colima (por confirmar) 
2. Francesc Guillen Lasierre. Coordinador de Proyectos de European Forum for 

Urban Security (EFUS) 
3. Rodolfo Basurto Carmona. Presidente de la Red Nacional de Profesionistas 

en Seguridad Pública. 
4. Francisco Rivas. Observatorio Nacional Ciudadano (por confirmar) 

 
17:00 – 19:30 
 
Tercer Ciclo. El problema del mando Policial en el marco de la reconstrucción de las 
corporaciones policiales: mando único, mando mixto o mando coordinado. 
 

1. Ernesto López Portillo. Fundador del Instituto para la Seguridad y la 
Democracia (INSYDE) 

2.  Lic. Alberto Capella Ibarra, Comisionado Estatal de Seguridad Pública de 
Morelos. 

3. Jose Luis Carque Vera. Superintendente General de Castellón de la Plana, 
Comunidad Valenciana (España) 
 

Viernes 12, 9:00 – 12:00  
 
Cuarto Ciclo. 5 Foros de Discusión simultáneos 
 
Foro 1: La delincuencia policial, su peso como generador de violencia e incidencia 
delictiva. 
Lugar: Pluricultural 
 
Moderador: Mtra. Roció Alonso. Magistrada del Tribunal Contencioso 
Administrativo, Ex secretaria de la Secretaría de Seguridad Ciudadana del Estado 
México 

 
1. Isabel Miranda de Wallace, Presidenta de Alto al Secuestro  
2. Dr. Francisco Avila Navarro. Investigador del INSyDE Social 
3. Martin Barrón Cruz, Investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales 

(INACIPE) 
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Foro 2: Las herramientas tecnológicas para la seguridad. 

Lugar: Salón azul del Ayuntamiento 
 
Moderador: Arturo Arango Duran. Investigador independiente 

 
1. Luis Fernando Nuñez Valbuena. Director General de Inteligencia Aplicada 
2. Edgar Álvarez Quisquinay. Comisario Sub Director de la Policía Nacional Civil 

de Guatemala 
3. Lic. Salvador Pineda Hernández. Titular del Puesto de Mando de 

Nezahualcóyotl 
4. Armando Álvarez. Director de ANALYTIKUS 

 
Foro 3: La Proximidad Social y su aplicación como Política Publica de Seguridad 
Lugar: Pluricultural 
 
Moderador: Sergio Garcia. Director del CESUP 

 
1. Thommas Favennec. Director de Fundación IDEA 
2. General Hermelindo Lara Cruz, Secretario de Seguridad Pública del 

Municipio de Escobedo, Nuevo León 
3. Daniel Limones. Profesor colaborador de la Universitat Oberta de 

Catalunya, Barcelona, España 
 

Foro 4: El papel de los ciudadanos en la labor de seguridad 
Lugar: Pluricultural 
 
Moderador: Ricardo Govela Autrey, Miembro de Planeación y Análisis Aplicado 
(PAASEC) 

1. Edna Jaime. Directora de México Evalúa  
2. Javier Meléndez. Presidente de Expediente Abierto, ONG (Honduras) 
3. Carles Soto. Investigador del Grupo Recera de la Escuela de Policía y del 

Grupo de Análisis de la Seguridad Ciudadana, Barcelona, España 
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Foro 5: La cuestión del Mando Policial 
Lugar: Pluricultural 
 
Moderador: Estelí Martínez Consuegra,  

 
1. Juan Marcos Granados Torres. Director de Seguridad Ciudadana del 

Municipio de Querétaro (Por confirmar) 
2. Carlos Mercado Casillas. Ex director de Seguridad de Guadalajara 
3. Cmte. Ismael Castillos Palacios. Sub Director Metropolitano de la Policía 

Municipal de Nezahualcóyotl 
4. Olivia Sánchez Fernández. Investigadora del IGLOM 

 
12:30 – 13:30 horas 
 
Lugar: Pluricultural 
 
Sesión Plenaria, para conocer resultados y conclusiones de los Foros de Discusión 
 
Clausura del Congreso. 
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