Una riesgosa disgregacion del control

“...con el proyecto pasamos de tener un Consejo

para la Transparencia a tener nueve entes autdrquicos de control...”.
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;Como aseguramos mejor el derecho a la
informacion, reconocido tanto a nivel cons-
titucional como legal? Diez afios después de
la publicacion de la Ley de

Transparencia nos dan su-
ficiente perspectiva para
reflexionar sobre sus indu-
dables éxitos como sobre
sus limitaciones. Y es que
ha sido una de las herra-

mientas mas importantes
para modernizar la admi-
nistracion publica y la for-
ma en que se relaciona con
la sociedad y los ciudadanos, en especial por
cnntemplar un ﬁrgann garante autonomo,
probo y técnicamente eficaz como el Conse-
jo para la Transparencia (CPLT), ante el que
las personas pueden reclamar cuando no se
entrega informacion o no se actualiza debi-
damente la que debe estar disponible en los
sitios web gubernamentales.

Su intervencion y potestades han sido
decisivas para evitar que las disposiciones
de la ley quedasen en letra muerta.

Con todo, desde su inicio el sistema tuvo
una grave limitacion: este Consejo tiene

competencia sobre laadministracion publi-
ca; es decir, los ministerios y servicios pu-
blicos, exceptudndose al Banco Central y a
la Contralorfa y también a los otros poderes
del Estado, como el Congreso o los tribuna-
les, que quedaron sujetos a un control inter-
no carente de autonomia, a reclamos judi-
ciales 0 sin mecanismos de supervision.

Con ocasion de este aniversario, el actual
gobierno ha enviado un proyecto de ley pa-
ra reformar esta ley para transformarla en
una “Ley de Transparencia 2.0”. El proyec-
to posee varios aspectos
positivos que, por razones
de espacio, no podemos
comentar con la justicia
que merecen. Hay, tam-
bién, aspectos criticables,
y queremos detenernos en
uno de ellos, pues nos pa-
rece vital.

Se trata del mecanismo
ideado para aplicarlaley a
los entes ptblicos que actualmente estan
fuera de la competencia del Consejo. Se
propone, en sintesis, crear en cada uno de
ellos una Direcciéon de Transparencia que
serd la encargada de recibir los reclamos de
los particulares por denegaciones de infor-
macion, compuestas por tres miembros se-
leccionados por concurso publico, uno por
el jefe de cada 6rgano y dos por la Comision
de Transparencia de Estado que el proyecto
establece, quienes durardn seis afios y solo
serdn removibles por la Corte Suprema.

Cada drgano constitucional determinard

por resolucion su funcionamiento y la for-
ma en que se le aplicard a ley, a propuesta
de su Direccion. Ninguna de estas direccio-
nes estard sujeta a la supervigilancia del
CPLT o su jurisprudencia e instrucciones
generales. Tampoco podran sancionar y ca-
receran de financiamiento y soporte admi-
nistrativo propio. En consecuencia, con el
proyecto pasamos de tener un CPLT a tener
nueve entes autdrquicos de control.

Lo anterior se traducira en dispersion
jurisprudencial y regulatoria y un frégil
control para cada érgano auténomo, aten-
didas las escasas potestades y recursos de
las direcciones, lo que puede incluso debi-
litar la proteccion del derecho de acceso a
la informacion y resultar mds oneroso pa-
ra el erario publico —algo paradojal en un
gobierno que defiende la austeridad fis-
cal— que la alternativa natural, a saber,
encargar estas tareas al CPLT.

La razén que explica esta extrana solu-
cion es probablemente el rechazo a conver-
tiral CPLT en un érgano de jerarquia cons-
titucional para, de esa forma, otorgarle
competencia sobre los drganos que no inte-
gran la administracion, atajo que probable-
mente mantendrd el problema erosionan-
do mas la maltrecha confianza en nuestras
instituciones. Por ello preferirfamos apos-
tar por darle rango constitucional al Conse-
jo y asi contar con una Ley de Transparen-
cia comun a todos los 6érganos ptblicos, in-
terpretada y aplicada de modo uniforme, y
no con, en la practica, nueve débiles leyes y
una cosecha de frustraciones.



