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A. IDENTIFICACION DE LA ASIGNATURA

Nombre de la asignatura: Derecho Administrativo |
Caracter de la asignatura: Obligatoria

Ubicacién dentro del plan de estudio: Quinto semestre
Ndmeros de médulos por semana: Tres

Numero de créditos: Diez

Pre-requisito: Derecho Constitucional |
B. DESCRIPCION GENERAL

El curso aborda el origen y evoluciéon del Derecho administrativo, explica las normas
administrativas, el régimen de los drganos administrativos — enfatizando los principios que
articulan su organizacidn y el del personal que trabaja para ellos — y examina el dominio publico
y su utilizacién. Asimismo, analiza las bases constitucionales y legales que sustentan a la
Administracion del Estado.

C. OBJETIVOS

Generales:
1. Comprender las razones de la especificidad de la regulacién de la funcién administrativa.
2. Conocer las instituciones, los principios y reglas basicas del Derecho administrativo.

Especificos:

1. Comprender el principio de juridicidad que rige a la Administracién del Estado.

2. Entender la nocién de potestad administrativa, sus caracteristicas y el control al cual se
encuentran sujetas.

3. lIdentificar y describir las fuentes del Derecho administrativo, distinguiendo entre
dominio legal y dominio reglamentario.

4. Conocer la estructura de la organizacidon administrativa, aplicando los principios sobre
los cuales se estructura.

5. Conocer y abordar las particularidades de la regulacion aplicable a los funcionarios
publicos.



6. Entender qué es y cdmo puede utilizarse el dominio publico.

D. PROPOSITOS DE APRENDIZAJE

1. Colabora a que los estudiantes, dominen el lenguaje y las formas de ser constitutivas de
quienes conforman la comunidad de los abogados. Esto es, en particular:

1.1.

1.2.

1.3.

Comprender los conceptos basicos del derecho, en general, y de dreas
especialmente relevantes.

Conocer aspectos claves del proceso de formacién (y modificacién) del sistema
juridico nacional.

Conocer principios juridicos fundamentales y aplicarlos para el andlisis de
situaciones problematicas.

2. Colabora a que los estudiantes, comprendan de manera auténoma y reflexiva los cambios
que se producen en el sistema juridico nacional y en la sociedad en general, asi como
profundizar y actuar eficazmente en una o mas dreas especializadas del Derecho. Esto es,
en particular:

2.1,

2.2.

Capacidad para actualizar oportunamente los conocimientos personales ante
las reformas al sistema juridico, nuevos planteamientos en la doctrina o cambios
de orientacién de los fallos de los tribunales de justicia.

Capacidad para especializarse en distintas areas del Derecho.

4. Colabora a que los estudiantes, adopten decisiones que impliquen una justa adjudicacién
de cargas y/o beneficios sobre terceros, como también, disefiar y proponer formas de
regulaciéon frente a ciertos problemas que sean respetuosas de los valores juridicos y
acordes a una adecuada técnica juridica. Esto es, en particular:

4.5.
4.6.

Justificar adecuadamente las decisiones que adopte.

Proponer y provocar consensos en torno a la redaccidon de normas generales
que permitan resolver situaciones problematicas que afecten a un colectivo,
velando por un adecuado uso de técnicas de regulacion y respeto de valores
juridicos.

5. Colabora a que los estudiantes, asuman las orientaciones de la ética profesional, y de la
ética en general, como elementos claves de sus actuaciones. Esto es, en particular:

5.7. Actuar orientado por una vocacién de servicio en cualquier dmbito donde le
corresponda desempefiarse.
E. CONTENIDOS

I. lntroduccuon al Derecho administrativo

Evolucidn histdrica de la Administracion del Estado. Concepto del Derecho
administrativo.

Dos grandes sistemas: rule of law y régimen administrativo. La sintesis chilena:
un régimen administrativo tutelado.

L. Func1on de gobierno y funcién administrativa

Division de poderes y distincion de funciones estatales. Radicacidon de las
funciones en la Constitucién Politica de la Republica de 1980 (CPR).

La distinciéon entre funcién de gobierno y funcién administrativa en la CPR.
Niveles nacional, regional y comunal.



iii.  Elacto politico o de gobierno.

iv. La funcién administrativa. Formas de entenderla en la Ley Organico
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado (LOCBGAE).
Clasificaciones.

lll.  Bases constitucionales. El principio de juridicidad
i.  Principio de legalidad y de juridicidad (arts. 6° y 7° CPR), formas de vinculacién
de la Administracidn al Derecho. Concepto y consecuencias.

ii. Las potestades como traduccion del principio de legalidad.
a. Concepto, caracteristicas, estructura y ambito de ejercicio.
b. Atribucidn de las potestades.
c. Discrecionalidad administrativa. Enfoques y control.

iii.  Otras bases constitucionales:
a. Control.
b. Garantia patrimonial.
c. Responsabilidad civil.
d. Servicialidad y subsidiariedad.
e. Orientacidn al bien comun.
f. Estado democratico y unitario.

IV.  Fuentes del Derecho administrativo
i.  La Constitucién y su valor normativo. Las fuentes de rango legal. Principios de
jerarquia y competencia como articuladores del ordenamiento juridico.
ii.  Las normas administrativas:
a. Potestad reglamentaria
1. Del Presidente de la Republica (DS simples y reglamentarios)
2. De otras autoridades (resoluciones municipales, reglamentos
regionales y resoluciones de los jefes de servicio)
b. Otras fuentes normativas
iii.  Eldeslinde entre el Reglamento y la Ley:
a. Reserva legal y potestad reglamentaria (de ejecucién y auténoma): una
solucidn ecléctica.
b. El problema de la intensidad de la reserva legal: Reserva absoluta y
reserva relativa. Evolucién en el Tribunal Constitucional.
iv.  El Decreto Supremo: la potestad reglamentaria presidencial.
v.  Normas emanadas de otras autoridades administrativas.
a. Los servicios publicos y las resoluciones administrativas.
b. Las municipalidades y las resoluciones municipales (ordenanzas,
reglamentos, decretos e instrucciones).
c. Los Gobiernos regionales y sus reglamentos.

V. Sujetos del Derecho administrativo

i. Las personas juridicas publicas.
a. Sentido de la personalidad juridica en el ambito publico.
b. Las personas juridicas de la Administracion Publica chilena.

Constitucion de 1980 y LOBGAE (1986). El Fisco.

ii. Los érganos administrativos.
a. Teorfa del érgano: la imputacion. El funcionario de hecho.
b. Clasificaciones de los OAE. Descentralizacién y desconcentracion.

iii. La potestad organizatoria.



a. Constitucion y LOC de Bases Generales de la Administracion del
Estado.
b. Intervencidn en materia de normas diversas de la LOCBGAE: Ley
comun y Reglamento.
iv. Principios organizativos de la Administracién Publica.
a. Lajerarquiay la eficacia.
b. La competencia. Transferencias y conflictos.
¢. Lacoordinacidn.
V. La organizacion administrativa en Chile.
a. Los OAE de dmbito geogréfico nacional. Ministerios y Servicios
Publicos.
b. Los OAE de ambitos geograficos menor. Gobiernos Regionales,
Gobernaciones y Municipalidades.
c. Laactividad empresarial del Estado.
d. La participacidon del Estado en entidades ajenas a la Administracion
Publica.
vi. La actividad administrativa de los privados.

VI.  Funcién Publica
i.  Los recursos humanos en el sector publico y sus peculiaridades. Emergencia del
régimen estatutario y crisis.
ii. CPR, LOCBGAE y diversos estatutos funcionariales. La “huida” de la carrera
funcionaria.
ii.  Régimen del estatuto administrativo general (Ley N°19.834, de 1989).
a. Clasificaciones de las personas que prestan servicios a la
Administracidn.
b. Acceso a la funcidn publica y cese de funciones.

Garantias de la carrera funcionaria.

d. Derechos, obligaciones y prohibiciones funcionarias. El principio de
probidad administrativa.

e. Responsabilidad administrativa. Investigacion sumaria y sumario
administrativo. Inicio, instruccidn, resolucién y recursos. Extincidn de
la responsabilidad administrativa.

f. Estatuto Administrativo y Contraloria General de la Republica.

n

a. El dominio publico enla CPR.
i. Bienes que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres.
ii. Bienes que deben pertenecer a la nacién toda segun Ley de QC.
b. El dominio publico en el Cédigo Civil.
c. La polémica doctrinal.

VIl. Dominio Publico
i.  Regulacion del dominio publico.

a. El dominio publico en la CPR.

1. Bienes que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres.

2. Bienes que deben pertenecer a la nacién toda segun Ley de QC.

b. El dominio publico en el Cédigo Civil.

¢. La polémica doctrinal.



H.

ii.  Utilizacién del dominio publico.
a. Usos por parte de la Administracién.
b. Uso por los particulares.
1. Uso comun.
2. Usos privativos: el permiso de ocupacién y la concesién
administrativa.

METODOLOGIA

Clase expositiva en la que el docente expone la materia y los estudiantes activamente
participan a través de preguntas y comentarios.

Preparacion de material didactico que el estudiante trabajara fuera del horario de clases
y que luego servird para discutir o reflexionar los contenidos del curso, ya sean
vinculados con lecturas asignadas, como con fallos atingentes a la materia.

Andlisis de jurisprudencia, destinado a que los estudiantes sean capaces de reconocer
conceptos y principios juridicos de la materia.

EVALUACION DE APRENDIZAJES

Pruebas conceptuales que comprenden dreas de desarrollo, seleccion mudiltiple y
revision de casos.

. Controles de lectura.
. Informes juridicos.

RECURSOS PEDAGOGICOS
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Bibliografia complementaria:
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