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nfrentada a fos desafios de la globalizacién y a los acelerados procesos

de transformacién de sus sociedades, pero con una creativa capacidad
de asimilacién, sincretismo y mestizaje de la que sus miltiples expresiones
artisticas son su mejor prueba, los estudios culturales sobre América Latina
necesitan de renovadas aproximaciones criticas. Una renovacién capaz de
superar las tradicionales dicotomias con que se representan los paradigmas
del concinente: civilizacién-barbarie, campo-ciudad, centro-periferia y las
mds recientes que oponen norte-sur y el discurso hegeménico al subordinado.

La realidad culcural latinoamericana mds compleja, polimorfa, integrada
por identidades méltiples en constante mutacién e inevitablemente abiertas
a los nuevos imaginarios planetarios y a los procesos interculturales que
conllevan, invita a proponer nuevos espacios de mediacién critica, Espacios de
mediacién que, sin olvidar los nexos que histérica y culturalmente han unido
las naciones entre sf, tengan en cuenta la diversidad que las diferencia y que
existe en el propio seno de sus sociedades multiculeurales y de sus originales
reductos identitarios, no siempre debidamente reconocidos y protegidos.

La coleccién Nexos y Diferencias se propone, a través de [a publicacién de
estudios sobre los aspectos mds polémicos y apasionantes de este ineludible
debate, contribuir a la apercura de nuevas fronteras criticas en el campo de la
cultura de América Larina.
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El trdnsito de la justicia
transicional

Huco Rojas
Universidad Alberto Hurtado

TomAs PascualL
Universidad Alberto Hurtado

La nocién de justicia transicional se ha exrendido en las ciencias so-
ciales desde que Ruti G. Teitel la acufiara a comienzos de la década
de los noventa. Segiin esta autora, corresponde a aquella “concepcién
de justicia asociada 2 periodos de cambio politico caracterizados por
tespuestas legales que tienen el objetivo de afrontar los crimenes co-
metidos por los regimenes represores anteriores” (2003: 69; 2017: 31).
La justicia transicional ha sido concebida como un PIOCeso que com-
prende un conjunto de medidas judiciales y extrajudiciales, asi como
politicas publicas implementadas por sociedades en transicién después
de un conflicto armado, régimen totalitario o dictadura (Lessa 2013;
10-12). M4s especificamente, la referencia a la justicia transicional en
el dmbito internacional alude 2 “toda la variedad de procesos y me-
canismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr
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la reconciliacién” (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2004:
4), Estos mecanismos pueden ser promovidos por organismos interna-
cionales, Jos Estados y la sociedad civil, de modo que las comunidades
politicas enfrenten las atrocidades y situaciones conflictivas del pasado
(Skaar y Malca 2015: 1), incluyendo casos de violaciones a los dere-
chos humanos y terrorismo de Estado. Estas medidas incluyen comi-
siones de la verdad, juicios penales, amnistias, indultos, reparaciones
en sus mds diversas formas, entre otros dispositivos (Posner yVermcule
2004: 766). Tales mecanismos son promovidos por autoridades ptibli-
cas, lideres politicos y la sociedad civil, en pos de metas politicas que,
en contextos de posconﬂicto, resultan mds ambiciosas: preservacién de
la paz, reconciliacién y cohesién social, promocién de la democracia
y del Estado de derecho. Tal como Alexandra Barahona de Brito ef 4.
(2001: 1) han advertido, “diversos grados de restricciones politicas,
sociales e institucionales afecean las soluciones adoptadas o limitan las
oportunidades para lidiar con el pasado”.

La justicia transicional también ha sido concebida como un recien-
te proyecio académico interdisciplinario que analiza aquellas transicio-
nes politicas que ocurren principalmente después de guerras civiles o
regimenes autoritarios. La reflexién se centra en cémo las sociedades
en transicion enfrentan su pasado violento y, al mismo tiempo, lo-
gran consolidar la democracia y el Estado de derecho en una nueva era
de coexistencia politica. En los periodos de transicién, las sociedades
suelen efectuar transformaciones en sus sistemas politicos, juridicos y
econémicos {Teitel 2000: 11). Desde las dlimas décadas del siglo xx,
y en paralelo al término de las dictaduras latinoamericanas y regime-
nes totalitarios, este proyecto académico se ha estado especializando y
consolidando como un tema interdisciplinar parcicular en el campo de
las ciencias sociales (Aguilar e . 2011: 1398; Lessa 2013: 10-12; Stan
2013: Cap. 1). A través de investigaciones recientes sobre procesos de
justicia transicional, ha sido posible analizar sistemdticamente y gene-
ralizar, a partir de fa evidencia empirica, el impacto de varios mecanis-
mos que los regimenes en transicién estdn utilizando para enfrentar el
pasado (Olsen ez al. 20104; Olsen et 2. 2010b; Kim y Sikkink 20105
Sikkink 2013; Cérdenas et al. 2014; Lessa e al. 2014; Jeffery y Kim
2014; Stan 2013; Skaar ez 4l 2015). Desde un punto de vista tedrico,
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esto no significa que haya consenso en la literatura sobre los marcos
de la justicia transicional (Suboti¢ 2009: 25-26; Schneider y Esparza
2015: XIV). Como los conflictos politicos persisten en todos los con-
tinentes, los diferentes modelos de justicia transicional que aplican los
gobiernos o desarrolla el mundo académico requieren constante revi-
sién y refinamiento. Por ejemplo, es cuestionable la referencia que se
hace en la nocién de justicia transicional al hecho de que una sociedad
se enicuentre en una transicién politica.

Cabe senalar que, en la époci moderna, los estudios de justicia
transicional comenzaron con ocasién de los crimenes de lesa humani-
dad cometidos durante la Segunda Guerra Mundial (Teitel 2000: 31-
36), aunque en las dltimas tres décadas hemos visto una proliferacién
de este tipo de investigaciones. La literatura de justicia transicional
se caracteriza por combinar aspcctbs tedricos y pricticos (Olsen et al.
2010b; Loyle y Davenport 2015). Muchos miembros de la comunidad
académica dedicados a la investigacién de la justicia de esta indole
prestan atencién a la rendicién de cuentas y a cémo las sociedades
asumen la responsabilidad de los abusos de los derechos fundamen-
tales cometidos en el pasado (Hi[bink 2007; Collins 2014; Sikkink*
2013). Algunas de estas investigaciones se han centrado en medir y
comparar el impacto social de las comisiones de la verdad, los juicios,
las amnistias y los indultos (Hlayner 2008; Moon 2008; Olsen et al.
2010b; Sikkink y Michel 2013). Este tipo de conocimiento examina y
monitorea el impacto en las sociedades en transicion de la aplicacién
de los diversos mecanismos y dispositivos de justicia penal, verdad, re-
paracién, no repeticién y memoria. Algunos expertos en estos topicos
han aprovechado los recientes estudios sobre la memoria colectiva, en
particular en las artes y las humanidades (Hirsch 1995; Wilde 1999;
Hite 2013; Jelin 2003; Stern 2004; Lazzara 2006; Gémez 20006; Lessa
y Druliolle, eds., 2011; Lessa 2013). Otros autores interesados en es-
tudiar las transiciones politicas han centrado su mirada en los procesos
y mecanismos que contribuyen a la consolidacién de la democracia y a
la prevencién de las reversiones autoritarias, en vista de que la impuni-
dad frente a fas violaciones de los derechos humanos debilita el sistema
democritico (’Donnell et al. 1986; Mainwaring et 2. 1992; Linz y
Stepan 1996; Barahona de Brito 1997; Elster 2004). En consecuencia,
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el concepto de justicia transicional se refiere al estudio académico in-
terdisciplinario y sistemdtico sobre: 1) cémo las sociedades enfrentan
las violaciones de los derechos humanos cometidas durante regimenes
autoritarios o totalitarios, o derivadas de guerras o conflictos inter-
nos civiles (Corradetti ex al 2015: 2), y 2) procesos sociopoliticos en
transicién y politicas ptiblicas adoptadas en el 4mbito de los derechos
humanos.

En el caso de las sociedades que vivieron bajo dictaduras militares y
luego iniciaron procesos de democratizacién institucional, en los afios
de transicién politica se utilizaron diversos mecanismos de justicia
transicional. Parafraseando a Juan Méndez, la justicia transicional se
caracteriza porque no existen férmulas o recomendaciones especificas
para lidiar con el pasado tormentoso, ya que cada sociedad en tran-
sicién ha tenido una experiencia Ginica (Mezarobba 2007). Como el
tatamiento de las atrocidades cometidas en el pasado es un asunto
crucial para el proceso de transicién a la democracia, es imprescindible
tener respuestas para los siguientes cinco interrogantes:

1. ;Qué mecanismos se deben utilizar para encontrar informacion
confiable que nos permita conocer la naturaleza y alcance de las viola-
ciones de los derechos humanos o crimenes de lesa humanidad?

2. ;Qué medidas se deben adoprar para investigar judicialmente
tales crimenes, combatir la impunidad y, eventualmente, castigar a los
responsables de las violaciones de los derechos humanos?

3. ;Qué politicas piiblicas o mecanismos deberfa adoptar el Estado
para reparar el dafio causado a las victimas y sus familias durante los

afos de represion?
4. ;Cémo se deberian recordar socialmente los horrores del pasado

y conmermorar a las victimas?
5. ;Cémo se reducen las posibilidades de repeticién de violaciones

de los derechos humanos en ¢l futuro?

A continuacién se ofrece una breve descripcién de cada uno de
estos cinco componentes interdependientes que constituyen el nicleo
de la justicia transicional: verdad, justicia, reparacién, memoria y no

repeticién.
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Verdad

Puede ser que IEILS victimas y sus familiares estén interesados en obtener
una compensacién econémica por los pjerjuicios causados en sus vidas
Sin embargo, por lo general, lo que mds desean es conocer la vcrdaci
de lo sucedido, preferentemente mediante procesos penales que est
blezcan fehacientemente las circunstancias de la muerte o ::les:l arlcsic’)i;
de, sus seres queridos y conduzcan a la condena de los culpablgs de los
crimenes. Tanto Ja sociedad como las victimas tienen derecho a saber k
;erdad de los hechos y a que esta sea oficialmente reconocida (G(’)mei
006: 37-38). Pero quienes ordenaron o cometieron las violaciones de
los derechos humanos usualmente adoptan medidas para impedir
la verdad de los actos represivos y otros crimenes se conozga (Elgtl::
2094: 281). Para evitar dejar registros o pruebas de los crimenes, es
sabido que con frecuencia los oficiales de alto rango ordenan veri;al
mente la destruccién de archivos, documentcos y otros elementos m _
terla}es que podrian ser dtiles para ef esclarecimiento de las circuni:
tancias relacionadas con la comisién de violaciones de los derechos
hljmanos. Una de las medidas mds atroé:es para no dejar rastros de los
crimenes cometidos es la eliminacién clandestina o desaparicién de los
caddveres de las victimas. Esta decisién inhumana ¥y extrema contintia
causando‘doior alo largo del tiempo, e impide a los familiares de quie-
nes han sido ejecutados vivir su proceso de duelo (Castillo ZOIS?Ch
3 .Norarflbucna 2015). Sin el cuerpo de los detenidos desa arc-cidos'
es m?pomble realizar ¢l rito funerario o reconocer la muerte ie un ser
quﬁ.:rldo {Lira 2015: 568). La bisquedal de los cuerpos de los desapa-
recidos no es solo un objetivo de la familia directa, sino un drama pue
afecta a toda la poblacién (Garcfa 2011: 113) y que se sustenta cnqun
jzl'f:ho :iuz[a obiiﬁr,aci()n tecae en los Estados. Por dierto, la biisqueda
verdad también es i : i ivi
prision politica o la torturanzi?r:a;nﬂtiol?a:lrg).q vienes sobevivieron & l
La verdad, entendida coma un dercgcho, ha alcanzado el cardcte
de n?'rrna de derecho consuetudinario, ésto es, no se admite su moclif
ﬁCE}lClOIl por parte de una norma estatal o internacional posterior. Juan
Meéndez ha sefialado que el derecho a ella es una “obligacién ( 'ue re-
cae en los Estados) de revelar a las victimas y la sociedad todo(}o que
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de manera confiable puede ser conocido acerca de las circunstancias
de los crimenes, incluyendo la identidad de los perpetradotes e insti-
gadores” (Park 2010: 24). El conocimiento de la verdad, a partir de
I determinacién de los hechos que rodean la perpetracién de los cri-
menes, devuelve la dignidad a la victima de la manifiesta violacién de
sus derechos humanos, asegurando que los hechos atroces no vuelvan

a ocurrir {Orentlicher 2005: 23). Conocer integralmente lo sucedido
nder las causas mds profundas de los canflictos en

contribuye a compre
los que se enmarcan las violaciones de los derechos humanos. De este

modo, la biisqueda de la verdad asegura justicia —luchando contra Ja
impunidad—, promueve la reconstruccién social y psicolégica de una
sociedad, fomenta la reconciliacion y desalienta la ocurrencia de estos
hechos en el futuro (Mendelof 2004: 350).

Un mecanismo que s¢ ha utilizade ampliamente en Jos {iltimos
treinta afios para investigar el pasado traumdético ha sido la creacion
de comisiones oficiales de la verdad, encargadas de elucidar y producit
informes oficiales sobse las violaciones de los derechos humanos. Los
informes de estas instancias sirven para reconocexr piblicamente los
abusos del pasado, eliminando en cierta medida el velo de la negacién
y el silencio (Hayner 2008: 55). Sin embargo, las atribuciones y man-
datos legales de dichas comisiones han sido muy variados, lo que hace
que tanto los hallazgos como los efectos politicos en un pais y en oo
sean dificiles de comparar.

La persecucion criminal de los crimenes cometidos ha contribuido
otro tanto al establecimiento de la verdad. Dado que este sistema estd
destinado a establecer los hechos y determinar Ja identidad de los mal-
hechores, al menos en teoria satisface la obligacién de investigar. Tanto
para las ejecuciones extrajudiciales como para las desapariciones forza-
das, la persecucién se prolonga hasta que sc determina el paradero dela
victima, lo cual debe ir ligado al establecimiento de las circunstancias

que rodearon su muerte © desaparicién (Gonzdlez y Varney 2013: 3).
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Justicia

Para evitar la impunidad y el olvido social de las violaciones de los
Flerechos h'umanos, los promotores de la justicia transicional otorgan
importancia a las investigaciones judiciales y al enjuiciamiento degl
victimarios. La referencia a la justicia, en tanto componente del IlliCl:j
de la JuS.tICl& transicional, estd asoéiada con la investigacién por parte
d.e’ Ios. tribunales y [a acusacién penal, pero principalmente cfn ! ;
cién judicial y la condena privativa de libertad de los per ctrazosj:s-
Sin e:mba.trgo', €stos dltimos han utilizado diversas formas jurP;dicas aralt
elu.dir la justicia: autoamnistias, prescripcién de delitos, autoexilio petc
E:mstc consenso en la comunidad imundial sobre la necesidad dejsan—.
cionar estos intentos por evitar la responsabilidad, y la jurisprudencia
de los tribunales internacionales ha sido clara al respecto: la amnistfa
los plazos de prescripcién no pueden invocarse en casos de genocidi y
tortura y ctimenes de lesa humanidad (CIDH 2001; CIDHg-2006) "
La blisqueda de justicia es un asunto tenso y com;:vlejo de conse i
en mL}chas sociedades en transicién. Lo éptimo es que los dﬁlil:ogslur
investiguen y que los acusados sean condenados por tribunales naciz%
nales o con jurisdiccién internacional. Pero la realidad ha demostrad
que el sistema juridico puede ser manipulado por aquellos que de he(3
zgo gzblemar{, !o que da lugar a situaciones de impunidad c?urante los
: c;slacforrancsllcg)n. .Por ejemplo, s;g,ﬁn el f:xminisrro de la Corte de
pelacic es de ! antiago, Juan Guzmdn Tapia, en los primeros afios de
la transicion chilena los perpetradores confiaron en mantenerse impu-
nes graciasa los efectos de los enclaves autoritarios del sistema olitPu'
A pesar del retorno a la democracia, cada uno estaba seguro (lije h ‘EO'
obtenido la impunidad. El sistema habfa quedado absoigutamenteaofrzf
denado por los militares antes de entregar el poder a los civiles. Le
de amnistia, acuerdos oficiosos coh los partidos de la Concerta;:ié Y
todo estaba previsto para que jamds se les molestara” (2005: 135), P n.
fortalece'r el Estado de derecho puede ser necesario que Ias' societ':lasraL
en transxf:ién introduzcan cambios en la judicatura, la cultura le zis
lla Co.nsn.ttlcién y otras fuentes del derecho (Fuenzalida 2003) Pgerc;
a apl.u:.acion retroactiva de tales cambios plantea interrogantes.sobre
la legitimidad y legalidad de las ap:licaciones ex post facto de derecho
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penal, tema que se suscitd en los debates judiciales chilenos durante la
dictadura militar y después del retorno a la democracia en 1990.

Con todo, para la satisfaccién del derecho a la justicia, los Estados
deben llevar adelante investigaciones ripidas, minuciosas, indepen-
dientes e imparciales de las violaciones de los derechos humanos. En

alabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
%o] derecho al acceso a la justicia debe asegurar, dentro de un plazo ra-
zonable, el derecho a las familias de las victimas de que se hara todo lo
pecesario para conocer la verdad acerca de lo sucedido y de sancionar
a los responsables” (2007: 115). A este respecto, parte integrante dela
satisfaccion de tal derecho lo constituye el castigo a los responsables

en proporcién a la magnitud de los crimenes cometidos. Lo contrario

abre espacio a la impunidad, lo que a su vez dificulta el proceso de con-
solidacién de los demds elementos que integran la justicia rransicional
y los objetivos que esta persiguc. Se ha sostenido que los Estados deben
adoptar todos los mecanismos necesarios para facilitar el acceso a la
justicia de las victimas y sus familiares (¢f Principio 19 contra la Im-
punidad). Lo contrario acarrea la rcsponsabilidad internacional de los
Estados, por constituir esta denegacién de justicia up trato inhumano
hacia las victimas y sus familiares (Groome 2011: 180).

Reparacién

Idealmente, el abuso, el dafio y la pérdida sufridos por las victimas
deben repararse por completo, aunque lamentablemente nunca serd
posible alcanzar una reparacion total. Sin embargo, existe una variedad
de politicas piblicas destinadas a compensar con fondos ptiblicos a las
victimas de violaciones de los derechos humanos. Entre tales medidas
cabe destacar la indemnizacién pecuniaria, la restauracion de la propie-
dad confiscada, la reasignacion de puestos de trabajo perdidos debido
a purgas o persecucion en la Administracién publica, la restauracion
de la ciudadania (cuando el régimen autoritario la ha arrebatado}, ser-
vicios de salud y salud mental, consejerfa gratuita, becas y otros bene-
ficios asistenciales del Estado (Gémez 2006: 58-59). Es indispensable
que las victimas y Ja sociedad civil jueguen un rol en el disefio de estos

Er TRANSITO DE LA ];USTIC.IA TRANSICIONAL 83

Aracion. EStaS mf: dldaS sSon Pa.hatlvas nunca podran
. € SOn Si bOl Cas 01 Q
St 1 l‘ldO Oﬁclai ne : 1 I V q an O
€s51a reconocie mente la iexXistencia dC
. H 1ctirmas que h Sld
ldentlﬁcadas Y Sel ic Publ S5,4ala
3 13 COI][PEOmetldO, a traves d i »
. . € Poll ticas 1ca l
Ic n a0, £ LdElIlaS Illedld
i . 3 as com la recupe[aclon
nla, la formula 10n d. d. i Y
Ol)l'as conmemorativas, € : al) d < enc
] ntre otras rest }ﬁcen ]. d i
) > a lgﬂlda d qul 11Cs
0s at[opeﬂos £ &de as d. i I P 2
C. ante - 1 11 a5 i
[ a 4 que 113.“. Iec:lbld()
IePal’aClOIl 3 a]. IMERos uc
_pOl' compensar IOS dai‘i()s CallsadOS
(L.ua. }' L()Veman 2005. 9)4
Pafa l() rarla re !a(:j“ i taclo £

]. . i, .

S eXCclust aspa d Q. OC d ) y . =
existen via X ] v ﬁ" ] I ) calmientos Pe] ales CIVEJES ad]]]l
I'J.IStratIVOS ce er Ut C; [8] QO c.

Pa[’e 11 S lles para 1 PI’OP SitO de fepafa(:i Ik Ad mas,

. : S 108 danOS
Per uic10os Suh (]()S P(] VI i da N
EI[ lOS ermings em lead() a (8] 31 [ . de I)f: i

3 la repaEaCiOD dEI dano (o] & i (0} pilC C Iestablecl‘
I ILIIIlallOS R aSlOi‘iad 1m a 1
133315 anterio S CAsS0s €N que no s Oslb.[

COMmao €l contexto de 2 Ju t. >
. { [ J Sticia transici nal e
dEbe COIISldCI ar una Justa lﬂdcm . i 3
Ill_ZaCIOI'l O Co CNsacio
i IIIP I Pecuﬂlarla
» ] I . . : .
Bd?ﬁidéd elﬂgu s (7] O E ; an gz ard nrey
dﬁlﬂ . [&de]]]as, Cl CXJUCZ de la COItC Int ,v‘
l ) : cramericana aCtual Juez de la
CO[te Illteillaclonal d IU.SU.CJ.& Aﬂtolllo C S: 5
]
c g LIt ad() I[llldade Senalo en
un voto concurrente dE] C : q P
A50 Loﬂ)fzd jﬂmayo ue la Ieparacion debc
COIlSIdCI V V : y €
I . i . -




84 Huco Rojas ¥ TomAs PascuaL
Memoria

Desde un punto de vista funcional, las sociedades, al igual que'los
individuos, necesitan reconstruir el pasado en el presente. Investlgar
sociolégicamente las diversas y, en ocasiones, conﬂ1’cF1vaf; memorias
colectivas que existen dentro de una comunidad politica implica res-
ponder a cudles, como, cuindo y por qué cicrtc?s _cventos son ‘rccorda-
dos por los actores sociales. En sociedades divididas y polanza'ril.as js
probable que coexistan memorias en disputa (Borzutzky 20.17: viii), de
modo que el grupo social no comparta los recuerdos colectivos y estos
sean mds bien una fuente de conflicto y de tensién. Como argumenta
Elizabech Jelin (2002), la memoria de los hechos traurnéticcis puede
ser una fuente de controversias y luchas politicas entre los diferentes
soctores de una sociedad. La memoria da sentido al pasado y Pu_e’dc
ser movilizadora en el presente (Hite 2013: 20). En nuestra opinion,
el recuerdo de las violaciones de los derechos humanos contribuye al
proyecto politico del “nunca més”. La memoria, junto con los avanc.es
que se logren en las dimensiones de la justicia,. Ia verd?d ¥ la repara-
cién, puede evitar que vuelvan a ocurrir atrocidades similares (Stffn
2010: 19; Lessa 2013: 16). Un desafio politico relevante —también
para las politicas piiblicas— consiste en promover ef una sc?ciedad en
transicién Ja generacién de un marco interpretativo o natratvo dmj:l c}{)a‘;
sado que sea socialmente compartido (Jelin 2002: Cap. 4?; La socieda
tenc derecho no solo a saber lo que sucedié, sino también a r’ec.ordar
lo que sucedi6. Este tema es particularmente sensib.le para las. victimas,
los sobrevivientes y sus familiares, ya que la narrativa colectiva del re-
cuerdo incide en la manera en que otros los valoran y reconocen coma
seres humanos, La falta de reconocimiento de las victimas es un ataque
a su dignidad. .

La museologfa y los sitios de memoria son disposuw?s‘ para IeCOE-
dar, tanto como mecanismos necesarios para la cransmision interge-
peracional de la memoria del pasado traumdtico. Es por ello que las
iniciativas de memoria no pueden dejarse Gnicamente en Manos df-: ’la
sociedad civil y los emprendedores de la memoria. El Estado.t'amblen
debe financiar iniciativas de conmemoracién y prestar atencion a sus
contenidos. Pero, 2 medida que el control politico del Estado cambia,
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tal memorializacién puede tornarse a su vez en un foco de conflicto
politico. En efecto, es posible que la conmemoracién vuelva a surgir
como un tema politico muchos afos después. Es lo que ha ocurrido
recientemente en Estados Unidos a propésito de los monumentos a
los héroes de la Confederacién. Este es un ejemplo de cémo las luchas
por la memoria no desaparecen, y:muestra que el pasado puede tener
numerosas resurrecciones y en diferentes versiones, en tanto municién
para la politica del presente. '

No repeticién

Evitar en el futuro la repeticién de las violaciones de los derechos
humanos representa un esfuerzo logico en la tarea de salvaguardar el
cumplimiento de estos. Supone superar un obstédculo inicial no me-
nor, como es reconocer ¢l cstatusé de victima de quienes sufrieron a
consecuencia del conflicto. Solo desde dicho reconocimiento las vicri-
mas pueden volver a confiar en el Estado, lo que fortalecers la nueva
institucionalidad. Evitar la reiteracién de los atentados contra fos de?*
rechos humanos posibilita la reconstruccién del tejido social dafiado
a consecuencia del conflicto pasado. En funcién de esto tltimo, se ha
sostenido que ia garantia de no répeticién propicia la reconciliacién,
evita el surgimiento de nuevos actores armados y consigue legitimar
nuevamente al Estado de derecho (Uprimny 2006: 50). La definicién
de garantfa de no repeticién no estd clara. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos la ha invocado como parte del derecho a la repa-
racién integral (CIDH 2003; CIDH 2009). En la misma linea se sittia
el Sistema Universal, al sostener que la no repeticién implica constituir
mecanismos preventivos y accesorios a las otras obligaciones. En ese
entendido, “los Estados deben emprender reformas institucionales y
otras medidas necesarias para asegurar el respeto del impetio de la ley,
promover y mantener una cultura de respeto de los derechos humanos,
y restaurar o establecer la confianza ptblica en las instituciones guber-
namentales” (Joinet 1997: 35). Afsimismo, el establecimiento de las
reformas debe ir precedido de consultas que permitan la participacién
de las victimas y la sociedad civil en su conjunto.
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Algunas de las garantias de no repeticion recogidas en las refor-
imas institucionales en contextos de procesos de justicia transicional
son: 1) la sujecién irrestricta de las instituciones publicas a la ley; 2)
| derogaci6n de leyes que propicien la impunidad o que faciliten las
violaciones de los derechos humanos; 3) el control civil de las fuerzas
militares y de seguridad, incluyendo los servicios de inteligencia, asi
como el desmantelamiento de las fuerzas armadas paraestatales, y 4) 1a
reintegracién a la sociedad de los nifios que hayan participado en con-
flictos armados (véase Joinet 1997: 35). Ademds, habria que afiadir la
educacién en derechos humanos y derecho internacional humanitario.
En consecuencia, las garantias de no repeticién se mueven en torno a
medidas que apuntan a impactar la situacion a corto, mediano y largo
plazo, como accién de reparacién hacia las vicrimas y, a la vez, como
fuente de legitimacién del Estado en su camino de reconstruccién pos-
conflicto.

Es importante superar la idea de que la no repeticién —como parte
de la reparacién integral de las victimas-— estd circunscrita inicamente
al contexto de la justicia transicional. La bisqueda de reformas estruc-
turales y el consecuente fortalecimiento del Estado de derecho deben
pensarse ademds como mecanismos preventivos de la reiteracion de
estas violaciones, en contextos donde los mecanismos de la justicia
transicional han dado paso a la normalizacién del funcionamiento del
Estado y la sociedad. Esto implica que las medidas preventivas se erijan
como parte de una politica de Estado de cardcter permanente, lo que
diferencia a este elemento de la bisqueda de la verdad, la justicia, la re-
paracién y la memoria. En otras palabras, las garantfas de no repeticion
deben seguir perfecciondndose conforme avanza el contexto nacional
de cada Estado, y su incorporacién no se agota con los periodos de
transicién a que sc ven comiinmente supeditados los demds elementos.

Reflexion final

La expresién “rransicién’, implicita en la nocién de “justicia transicio-
nal”, pareciera no ser del todo apropiada, pues pone desmedidamente
ol énfasis en la ocurrencia de un proceso de transicién polftica. Lo
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relevante e_s'cémo el pafs que “transita’;’ por el camino que —usando
una expresion acufiada por Teirel (2003)— sucede a Ja brutalidad, s
hace cargo de los hechos traumaticos de su historia reciente, con m" )
alurestabfecimiento de la convivencia pacifica y la reconstr,uccién tlzz
te;;éo social. En consecuencia, como p?rimer elernento, es importante
revisitar el concepto de justicia transicional, de modo q’ue sea f licab!
a t?das las sociedades que han experimentado conflictos interni N
alld del trjénsito particular en que se encuentren. Por otra parte, rilzzf
::zssi:;g:iols de mvesugadore\? y-organ;smos.es_pecia!izados en justicia
‘ han tratado de objetivar las mediciones de impacto sobre
0§ avances en esta materia y, de ese modo, han contribuido al desarro-
llo de un anilisis comparado y a la formulacién de recomendacjones d
politicas piblicas en torno 2 la justicia tfansicional. Loguela litcratur:
muestra es que los paises con nayores avances en justicia transicional
son_a‘_quelfos que }}an combinado la aplicacién de un conjunto de dis-
positivos o mecanismos que hacen alusién a los distintos componentes
que constituyen el corpus de la justicia transicional (Qlsen ef 2/ 2010b;
Sk.aa‘r et af, 2015), por ejemplo, comiéioncs de verdad, pers.:ecuciér;
criminal, Fo.rtalecimiento de la memoria histérica, modificaciones le-
gales, cambios institucionales, entre otros. Esto ha sido ratificado
Pablo de G.reiﬂ'" (2012: 21), Relator Espiecial sobre la promocién dg?:
;n:::l:il(c)i; la justicia, la reparacién y garantias de no repetici6n, al sefalar
i :
feas de aci menelacionsdls e prcion o s e e
pueden reforzarse mutuamente
en el proceso de subsanar las secuelas del abuso v la vul i6 i
de los derechos humanos”. g B
rcﬂl:iri(;bcate E:I; torno a los avances en} justicia transicional implica
umplimiento de los objetivos que explican su razén de ser.
E.stos se orientan hacia dos aspectos: mediatos y finales. Entre los m .
diatos podemos sefialar: ofrecer reconocimiento a las victimas ﬁf:
mentar la conflanza. Y entre los finales, contribuir a la reconciliac;(r')n
rc:folrzar cl Estado de derecho. En relacién con el reconocimiento de i .
victimas, resulta indispensable entenderlas como ticulares de derechois
10. que a su vez permite buscar vias de reparacién para mitigar el i
frimiento padecido, restablecer sus derechos y confirmar su c%)nd' ”
de personas habilitadas para ejercerlos. En cuanto al fomento iicéolz
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confianza, supone la expectativa del cumplimiento de las normas que
rigen la sociedad y sus instituciones. Confiar implica compartir reglas
y valores que son vinculantes para quienes componen la sociedad y
ajustarse a ellos. Tanto el reconocimiento del cardcter de victima como
la confianza son requisitos y consecuencias de la justicia. Por su parte,
la reconciliacién y el fortalecimiento del Estado de derecho requieren
la aplicacién de un enfoque global de los elementos que constituyen
la justicia transicional. Sin embargo, es importante destacar que la re-
conciliacién no debe entenderse como una alternativa a la justicia. El
reforzamiento del Estado de derecho ha de propender a fa promoci6n
de un orden social justo, donde las personas se vean a s{ mismas como
titulares de derechos y libres para organizarse, y donde no haya espacio
para la impunidad.

Finalmente, cabe sefalar que los debates sobre la justicia transi-
cional no se circunscriben a los niveles nacional y comparado, pues
a comunidad incernacional ha avanzado en la fijacién de estindares
que deben tenerse en cuenta, y que estan intimamente ligados a las
obligaciones internacionales que emanan de los diversos instrumentos
internacionales. A través de la suscripcion o adhesién a crarados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los Estados
han incorporado a sus ordenamientos locales elementos normativos
que los obligan a cumplir con ciertos minimos, comtnmente llamados
“astindares”. A través de los procedimientos existentes et cada uno
de los sistemas (regionales o universales), los Estados son objeto de
escrutinio por sus pares (p- ¢ Fxamen Periédico Universal), y por
tribunales regionales e internacionales (p- €., Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Corte
Penal Internacional). Un claro ejemplo del establecimiento de estdnda-
res en esta materia lo constituye la obligacién contenida en ¢} articulo
32 del Primer Protocolo Facultativo de 1972 de los Convenios de Gi-
nebra de 1949. En dicho precepto normativo se establece el derecho
de las victimas y sus familiares a saber lo que ocurri6 en contextos de
conflictos internos o externos. Esto dio paso al surgimiento del con-
cepto de derecho a la verdad, que prdcticamente treinta afos después
fue incorporado de manera expresa en la Convencién Internacional
para fa Proteccién de todas las Personas de la Desaparicién Forzada.
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Esta y otras normas imponen obligaciones para los Estados, las que se
han transformado en estdndares de cumplimiento respecto a los distin-
tos elementos de la justicia transicionél. Lo anterior demuestra que el
debate sobre esta ha alcanzado un tratamiento universal, que se ?eﬂcja

e . vy . H .
n la consagracién normativa en tratados internacionales de los cinco
clementos que la componen. :
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