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INTRODUCCION AL EXAMEN DE LAS BASES CONSTITUCIONALES.

El acuerdo politico del 12 de diciembre de
2022 que se tradujo en la sexuagésima-
cuarta reforma de la Constitucion, me-
diante la Ley N° 21.533 de enero de 2023,
contempla el reconocimiento en el articu-
lo 154 de la Carta Fundamental de doce
“bases institucionales y fundamentales”!,
los que le imponen bordes, fundamen-
tos o limites constitucionales al Consejo
Constitucional y a la Comision ExpertaZ?.

Se trata de una de las modificaciones
mas significativas al proceso constituyen-
te anterior. En eso consiste el estableci-
miento ex ante de aspectos que no deben
ser sobrepasados en la propuesta de una
nueva Constitucion y que limitan en for-
ma y fondo la libertad de configuracion
institucional de la constituyente.

No todos los doce puntos tienen la mis-
ma entidad, caracteristica o peso para ser
reconocido como “base”. Por lo mismo,
recurriremos indistintamente a diversas
expresiones que den cuenta de esa plu-
ralidad de criterios, bases, principios, fun-
damentos, fronteras o restricciones que
acompafaran el proceso constituyente.

Este documento tendra un proposito
académico y politico constitucional esen-
cial: verificar el alcance de un limite desde
un punto de vista conceptual, compara-
do, historico, legal o jurisprudencial. No
siempre cada principio puede seguir esa
secuencia y cuando ello no sea posible se
describiran las preguntas que deja el solo
establecimiento del limite.

En este sentido, se analizaran las 12
bases contenidas en el texto constitucio-
nal vigente, mas una base denominada
“13” por los motivos que se indicaran res-
pectivamente. En lo practico, si bien son
doce bases, éstas remiten a 33 asuntos
de fondo. Por lo mismo, al final del texto
se acompafan anexos complementarios
al presente analisis, en el que se presen-
tan 33 cuadros con conceptos y nociones
constitucionales claves para estos efec-
tos, sobe la base de referencias obtenidas
a partir de la historia constitucional chi-
lena, el Derecho Constitucional compara-
do, historia constitucional comparada u
otro criterio funcional ad hoc.

1 Denominacion utilizada en el mensaje de la reforma constitucional que ejecuta el acuerdo politico.

2 “Articulo 155.- Podra interponerse, ante el Comité Técnico de Admisibilidad, requerimiento contra las propuestas

de normas aprobadas por una comisién o por el plenario del consejo constitucional o de la comisién de expertos, que

contravengan las bases constitucionales sefialadas en el articulo anterior. (...)"
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I1.

LA IDEA DE “BASE INSTITUCIONAL O FUNDAMENTAL".

Hay dos vias para llegar a establecer qué
entenderemos por la nocion de “base ins-
titucional o fundamental”. La via Iéxica o
la via normativa.

a.- La via léxica. La utilizacion de esta
conceptualizacion puede provenir de un
uso general de los términos como de una
aplicacion normativa de esta idea.

La nocién de “base” se refiere al “fun-
damento o apoyo en algo” y también son
bases las “normas que regulan un sorteo,
un concurso o un procedimiento adminis-
trativo.”3

En el Diccionario Panhispanico del es-
pafol juridico, se reiteran las dos ideas y
aparece la nocion de “bases de la institu-
cionalidad” atribuida a Chile* y entendi-
da como el “marco de caracter valdrico
y conceptual en donde se establecen los
principios y valores basicos del ordena-
miento juridico chileno.”

Todo lo de abierto que es el concepto
de “base como fundamento” es cerrado
como “procedimiento” y se corresponde
con la nocién amplia.

La apertura de las bases implica desin-

centivar una interpretacion literal que lo
entienda como una construccion de ba-
ses normativas densas, sino que como un
marco que delimita valores, principios,
criterios, fundamentos que, en lo esencial,
se entienden bajo las reglas de interpre-
tacion constitucional. En consecuencia,
la via Iéxica es necesariamente limitada y
apenas auxiliar de su determinacion juri-
dica.

b.- La via normativa. El acuerdo politi-

co se tradujo en norma constitucional y
solo cabe entenderla desde esa dinamica
a partir del examen provisorio de su es-
tructura normativa. Las caracteristicas
que denotan las bases institucionales y
fundamentales son las siguientes:

1. Son normas porque su objeto es
guiar un comportamiento: realizar una
Constitucion bajo su directriz, estable-
ciendo derecho eficaz. Se oponen, por
lo mismo, a la regla programatica, in-
eficaz o de imposible cumplimiento.>

2. Son bases que no se pueden aso-
ciar a una sola modalidad de principio.

3 Acepcidn primera y cuarta de la voz “base”, Diccionario de la Lengua Espafola, RAE.

4 Capitulo inicial de la Constitucion vigente.

5 Guastini, Riccardo (1999), Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho, Gedisa, Barcelona, p. 143.
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Bajo la clasica distincion entre princi-
pios y reglas, se suele encubrir la exis-
tencia de diferentes tipos de principios.
La indeterminacion que se produce
respecto del principio democratico y
la soberania popular no es comparable
con la consagracion de tres especificos
emblemas nacionales. La bifurcacion
de bases institucionales o fundamen-
tales amplifica la existencia de princi-
pios de muy distinta envergadura que
se manifiestan operativamente en la
estructura de poderes (separacion);
en el reconocimiento de derechos (a
los pueblos originarios) o en la discipli-
na fiscal (responsabilidad).

3. Configuran un deber de ha-
cer una Constitucion.® Estas bases se
orientan a su realizacion’ evitando
toda omision.8 En consecuencia, su
objetivo es alcanzar una proposicion
de Nueva Constitucion desde estas ba-
ses plenamente ordenadoras.

4. Las bases configuran un esbozo
de una nueva identidad axiologica de la
futura Constitucion.? El mandato de la
Ley N° 21.533 es ordenar un proceso
conducente a una nueva Constitucion.
Debe ser una que implique el estable-
cimiento formal de un orden nuevo
democratico constitucional, y no una
refeccion o version edulcorada del vi-
gente, para lo cual dispone de los me-
canismos reformatorios del que tanto
uso se ha hecho.

Una nueva Constitucion es dispo-
ner de un acuerdo axiolégico distinto
al vigente. Por lo mismo, el Estado So-
cial no es una version cosmética de la
subsidiariedad negativa ni la biodiver-
sidad una regla apenas interesante de
la conservacion de la naturaleza. Si el
derecho de propiedad es también una
base, es porque todas las normas tie-
nen dinamicas propias para regular la
realidad de un modo de producir ese
nuevo orden democratico constitucio-

6 Art. 144 inc. 2°: “El Consejo Constitucional es un érgano que tiene por Unico objeto discutir y aprobar una pro-
puesta de texto de nueva Constitucion, de acuerdo al procedimiento fijado en el presente epigrafe.”

7 Art. 154 CPR en proyecto de reforma: “La propuesta de nueva Constitucion que se someta a plebiscito debera
contener ...”

8 “Siel requerimiento se basa en la omision de alguna de las bases institucionales, instruira a la Comision Experta a
redactar una propuesta, la que sera deliberada por el Consejo Constitucional conforme a las reglas generales”.

9 Guastini, Riccardo (2001), Estudios de teoria constitucional, Fontamara, México, p. 42.



nal. Las bases orientan la definicion de
un orden axioldégico como un punto
de partida a la dinamica del programa
normativo constitucional de cada base,
como orientacion a los expertos y con-
sejeros en la construccion del orden
global. El orden axiologico definitivo se
asienta sobre la base de la legitimidad
del nuevo orden, la lealtad a la nueva
Cartay por la realidad que comienza a
asentarse bajo esas finalidades.

5. Es un requisito de minimo cum-
plimiento, pero no de suficiente com-
pletitud, puesto que admiten otras
bases.l0 En consecuencia, esta idea
admite que las bases, por si mismas,
no configuran un sistema, ni una “mini
Constitucion” y sera responsabilidad
del Consejo Constitucional proponer
una Constitucion como un orden de-

mocratico sistémico, completo, abier-
to, armonico y finalista. De hecho, el
Consejo Constitucional debe prever
el impacto de las transformaciones
constitucionales al ser, aparentemente
el Unico que propone la transicion,!1
pese a que el anteproyecto viene pro-
puesto desde la Comision Experta.

6. Es una norma de fin. El tipo de
regla que desarrolla el acuerdo politi-
co y la reforma constitucional no esta
basada en la distincion entre principios
y reglas, sino que en aquella que deli-
mita la norma de accion central, esto
es, que se proponga una Constitucion,
pero desde el punto de vista de iden-
tificar bases, fundamentos o fines, lo
que la obliga a ser tratado como norma
de fin.12 La norma de fin orienta, pero
amplia su cumplimiento mediante el

10 Art. 154 CPR: “(...) debera contener, al menos, (...)".

11 Art. 157 incisos penultimo y final.: El Consejo Constitucional podra establecer disposiciones transitorias referidas
ala entrada en vigencia de alguna de las normas o capitulos de la nueva Constitucion. La nueva Constitucion no podra
poner término anticipado al periodo de las autoridades electas en votacion popular o designadas de conformidad a las
normas que esta Constitucion y las leyes determinan en las instituciones a que hacen referencia las bases estableci-
das en el articulo 154. En principio, esta hipotesis no descarta la competencia de la Comision Experta para proponer
una transicion como el parte de la propuesta de nueva Constitucion. No solo porque las normas transitorias son tan
constitucionales como las permanentes sino porque parece l6gico que quién propone la norma, sugiera como transita
hacia la efectivizacion de sus mandatos en el nuevo orden.

12 “Enelotro (normas de fin) se sefialan ciertos fines a alcanzar y se deja que el destinatario elija (dentro de los limites
fijados por otras normas) los medios adecuados para ello. Las normas de fin (ya se trate de principios —directrices:
como los ejemplos anteriores— o de reglas —reglas de fin (...) dejan siempre cierta discrecionalidad a los destinata-
rios”. Atienza, Manuel (2000), El sentido del derecho, Ariel, Espafa, p. 79.



otorgamiento de libertad o discrecio-
nalidad sobre los medios para cumplir
el fin propuesto. En consecuencia, ad-
mite en su seno normas que pueden
ser directrices (“La soberania tiene
como limite la dignidad de la persona
humana ...") o reglas de fin (“El Estado
de Chile es unitario”). Y en cualquier
circunstancia, la ponderacionl3 de las
multiples vias para reflejar un limite
de dignidad humana o el camino para
hacer de Chile un Estado unitario bajo
diversos formatos.

7. Es una funcion de “contrariedad”
o ¢“correspondencia”? Por ultimo, las
bases originan una competencia al Co-
mité Técnico de Admisibilidad (CTA)
que esta concebido doblemente como
un pronunciamiento positivo (corres-
pondencia) o negativo (contrariedad).
Entre una u otra funcién hay diferen-
cias sustantivas. Por ejemplo, la pro-
puesta de Estado Federal es contraria
al Estado Unitario, pero la propuesta
de Estado Regional no necesariamen-
te es contraria al Estado Unitario, pero
puede no corresponderse para algun

intérprete. O la propuesta de crear un
Tribunal o Corte Constitucional puede
entenderse como no contraria con la
existencia de tres poderes del Estado,
pero podria no corresponderse con la
“unidad jurisdiccional” del Poder Judi-
cial. Ese es el sentido, ex ante, de exa-
minar el alcance previo de las bases.

La “correspondencia” es una “corre-
lacion” que debe existir entre dos ele-
mentos de un mismo conjunto o siste-
ma, los que deben estar presididos por
la armonia, por ser partes de un mismo
significado y corresponder a una mis-
ma serie de un propdsito normativo.
Una exigencia de tal naturaleza pre-
figuraria en las bases la Constitucion
completa lo que modificaria las com-
petencias de la CTA.

Es evidente que las bases otorgan
mas poder al Comité Técnico de Ad-
misibilidad desde la funcién de “corres-
pondencia” que desde la “contradic-
cion”, lo que es un contrasentido con
el caracter abierto e incompleto de
las bases. Sin embargo, ha de primar
el sentido pluralista, de interpretacion
constitucional abierta a los intérpre-

13 Enconsecuencia, las bases no pueden examinarse como un ejercicio de subsuncion sino que de ponderacion a par-
tir del examen finalista de integrarse dentro de las mismas. Atienza, Manuel (2002), “Argumentacion juridica y Estado
Constitucional”, Ideas y Derecho N° 2, Anuario de la Asociacion Argentina de Filosofia del Derecho, pp. 159-160.



tes del proceso, y de deliberacion de la
Comision Experta y del Consejo Cons-
titucional. En consecuencia, ha de pri-
mar el sentido declaratorio del Comité
de las “contravenciones” a las bases y
no de su correspondencia. Hay argu-
mentos normativos que apoyan esta
tesitura.l4 En consecuencia, cabe co-
rregir ese error o limitarlo interpreta-
tivamente a una decision del CTA, en
donde cabe consignar que su funcion
es meramente de acoger o rechazar el
requerimiento sostenido en la contra-
diccion de las bases.

Con estas caracteristicas de las
bases realizaremos un ensayo de un al-
cance delimitador de las mismas.1>

14 Este Comité Técnico de Admisibilidad tendra a su cargo la revision de las normas aprobadas en las distintas instan-
cias que se presenten en la Comision Experta y/o el Consejo Constitucional, a fin de determinar una eventual inadmi-
sibilidad de éstas cuando sean contrarias a las bases institucionales.

El Comité resolvera conociendo los antecedentes de derecho, aplicando las bases constitucionales, conforme a las

normas e interpretacién constitucional. (...)

(...) En caso de que la vulneracién consista en la omisién de alguna de las bases institucionales, (...)

15 En tres disposiciones del articulo 146 y del 155 de la reforma constitucional, se alude a contravencion o contra-
diccion, y tan solo en el inciso cuarto del articulo 155 del mismo texto se realiza la referencia a la compleja nocion de

correspondencia.
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I11.

ANALISIS GENERAL DE LAS DOCE BASES O FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES

a.- Metodologia de analisis.

Esta parte del documento contendra tres
secciones diversas. Por una parte, una
dimension esencialmente descriptiva en
donde se enuncia la base o fundamento
constitucional, para, seguidamente reali-
zar un cuadro con los antecedentes nor-
mativos disponibles en la historia constitu-
cional chilena, la historia constitucional en
el mundo, asi como algunas dimensiones
del derecho constitucional comparado.
Auxiliarmente, se integrara algun otro cri-
terio que parezca pertinente, por ejemplo,
desde el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos o de la propia legislacion
nacional.

La seleccion de antecedentes del
derecho constitucional comparado es
esencialmente aleatoria, aunque esta ba-
sada en identificaciones mas especificas
en razon de lo que las bases o fundamen-
tos institucionales expresan. Preferen-
temente, se ha optado por una revision
desde el constitucionalismo europeo vy
americano, aunque no exento de otros
ejemplos aislados de otras Constituciones
referentes fuera de esos continentes.

También se ha descartado metodolégi-
camente como referente la Constitucion
propuesta en el proyecto presentado por
la Presidenta Michelle Bachelet (2018) y la

EN|

propuesta de Constitucion realizada por
la Convencion Constitucional (2022). Lo
anterior, no como un desmerecimiento de
dichos textos, sino que como una preven-
cion para que si puedan ser analizados a la
luz de las bases propuestas. Es previsible
que un conjunto de propuestas provenga
necesariamente de dichos intentos, por lo
mismo, resulta mas neutral en este texto
el no propiciar deliberadamente su inclu-
sion.

Esta primera parte, por su extension,
ha sido remitida a anexos especificos que
suponen que 33 topicos centrales de las
doce bases hayan sido examinados con
mayor extension. Conceptualmente lo ex-
plicamos como el primer paso, porque a
partir de su identificacion, hemos podido
realizar un ensayo tentativo de conclusio-
nes.

Las conclusiones se dividiran en dos
habida
cuenta que la Constitucioén configura un

apartados distintos. Primero,
sistema normativo, habra algunas apre-
ciaciones desde ese punto de vista. YV,
seguidamente, se examinaran algunas
consecuencias o conclusiones, las que se
desarrollaran en un ambito de certeza y
otros, mas bien, de penumbra desde la
contradiccion de los elementos que deben
estar ajenos al futuro texto constitucional,

asi como aquellos que suscitan dudas. Por



cierto, esta Ultima parte estara lejos de ser
exhaustiva en la imaginacion y recreacion
de tantas opciones constitucionales.

b.-  Caracterizacion general de las
bases o fundamentos institucionales
como idea de Constitucion.

Examinada la idea de base, cabe dimen-
sionarlas en su conjunto. Y las conclusio-
nes que dimanan de un examen general
son las siguientes:

1. La suma de las bases no constru-
ye una Constitucion. La nocion critica
que podria subentender que existe un
acuerdo global y que lo demas son de-
talles, no repara en la enorme tarea que
tienen por delante la Comision Experta
y el Consejo Constitucional. Solo por
referir algunos ejemplos. Si el sistema
politico es el esqueleto del orden cons-
titucional, de las bases no se deriva nin-
gun sistema politico. La identificacion
de un Jefe de Gobierno sin asociarlo a su
condicion de Jefe de Estadol®, impide

16 Base 7.

sostener que el régimen politico acor-
dado sea el presidencialismo. Tampoco
supone descartarlo. En consecuencia,
el texto debe proponer un régimen po-
litico que no esta preconfigurado.

La otra explicacion viene de la mano
de los derechos fundamentales. La car-
ta de derechos es una cuestion cons-
titucional esencial y en la base nueve
solo estan referidos seis de ellos, un
principio rector y un deber. De la base
doce emanan obligaciones estatales en
el ambito ambiental. Cualquiera que
repare en el listado entendera que esta
construido como un ejercicio prevalen-
te, de aquello que no debe faltar, pero
esa lista esta lejos de ser exhaustiva
y cerrada, apenas lo reclama a titulo
ejemplar (“Chile protege y garantiza
derechos y libertades fundamentales
como el (...), entre otros”.) Una Cons-
titucion sin carta de derechos ni régi-
men politico es un texto invertebrado
y carente de sentido.!l” Por lo mismo,
es central identificar las competencias

17 Recordemos la funcion central que tienen las declaraciones de derechos o la separacion de poderes en la construc-
cion de una Constitucion, respecto de las que viene debatiéndose en el origen mismo del constitucionalismo. Solo a
titulo ejemplar, ver como El Federalista recoge estas deliberaciones en Hamilton, Alexander, Jay, John and Madison,
James (2006), The Federalist Paper, Cosimo, New York, pp. 312-326 y 555-566, entre otros.



técnicas de cada d6rgano en este “en- Primero, que son normas cuyo man-
treacto” del proceso constitucional.18 dato no es solo guiar la deliberacion de

. una nueva Constitucion, sino que son

2. Las bases hay que leerlas bajo las .

) B ) normas propiamente tales que manda-

reglas de la interpretacion constitu- ,

) ) ) tan el presente. No me extenderé en

cional. Estas cuestiones dejaron de ser . .,

. este dilema, pero piénsese en la contra-

acuerdo politico para pasar a ser nor- o, .

o . , diccion entre un principio implicito de

mas constitucionales que integraran el e

. o subsidiariedad y uno expreso de Estado

contenido constitucional permanente .
o ] Social de Derecho.20

de la Constitucion, a partir del reco- ) )

. , Una segunda derivada, es que acti-

nocimiento expreso en el articulo 154 ) .

van un o6rgano de control denomina-

do Comité Técnico de Admisibilidad,

en lenguaje coloquial “el arbitro”, que

de la Constitucion vigente. En conse-
cuencia, estan sometidas a todos los

principios interpretativos propios de la o
L, ) debe operar como tal con técnica y
Constitucion.1? De eso se coligen va- L
] ) pericia juridica. De este modo, en su la-
rias consecuencias.

18 Guastini, 2001: 62-63.

19 Hay que tomar en cuenta que siempre se ha debatido acerca de la diferencia existente entre la interpretacion or-
dinaria y la autonomia de criterios especificos para la interpretacion constitucional. Incluso a partir de premisas cons-
titucionales se ha sostenido el “derecho fundamental a la igualdad en el método” (Friedrich Miiller) al objeto de evitar
que la materializacion de los valores superiores de un ordenamiento constitucional devenga en una interpretacion
politica y arbitraria de lo normativo. Es un debate extenso, pero a lo menos se reconoce que hay un punto de partida
central. No trata tanto de quién interpreta la supremacia constitucional (Corte Suprema o Tribunal Constitucional)
sino que de “lo interpretado” (la Constitucion). Y partir de la Constitucion y el mandato especifico de los valores que
ordena fundar (bien comun, igualdad, libertades, etc.) resulta dificil impedir toda valorizacién normativa. El dilema
se traslada mas bien al como. Y de ahi surgen todo tipo de férmulas y técnicas interpretativas que configuran un
procedimiento mas objetivable de ese proceso. Si eso es valido con cualquier Constitucion vigente, con mayor razon
como criterio metodolbgico para admitir la construccion de una Constitucion. De este modo, se ha de tener presente
un cierto pluralismo metodoldgico a la hora de examinar las consecuencias de que el Comité Técnico de Admisibilidad
descarte una opcion y decrete que es contraria a las bases. Eso supone que, a lo menos, debe operar en el ambito de
las certezas normativas e interpretativas. Para estos topicos ver ARAGON, Manuel (1986), “La interpretacion consti-
tucional y el caracter objetivado del control jurisdiccional”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Afio 6, N° 17.

20 Elimpedimento es someter a cuestion el trabajo de los organismos creados para la futura Constitucion bajo la au-
toridad de algiin 6rgano o tribunal vigente. Sin embargo, las normas mismas tienen la autonomia propia de una regla
constitucional. Tal cuestion parece clara en el inciso final del articulo 154: “Ninguna autoridad, ni tribunal, podran co-
nocer acciones, reclamos o recursos vinculados con la funciéon que esta Constitucion asigna al Consejo Constitucional,
la Comision Experta y el Comité Técnico de Admisibilidad, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 155y 156.”
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bor no debe perder de vista que se le
someteran cuestionamientos especi-
ficos a normas de un sistema no cons-
truido. En consecuencia, debera tener
suma prudencia en parecer descartan-
do cuestiones sobre las cuales las piezas
del puzle aln no estaran ajustadas. De
este modo, es parte de “fundar sus de-
cisiones conforme a derecho” el recor-
dar que los criterios y metodologias de
interpretacion constitucional son una
guia para una decision razonada.

Una tercera consecuencia, es que
la iniciativa la llevara inicialmente la
Comision Experta y secundada por el
Consejo Constitucional en momentos
diferentes. Se necesitan 5 expertos y
un numero no inferior a 11 consejeros
para promover un requerimiento ante
el arbitro. Dichas solicitudes deben es-
tar fundadas conforme a una vision es-
pecifica de la infraccién a una base y en
el contexto global que tiene este tema
en el orden constitucional que se esta
construyendo.

3. Otra conclusion en un plano diver-
so es respetar el sentido de construir un
orden constitucional. La Constitucion
debe reflejar el orden democratico mas
simple y complejo a la vez. Simple, por-
que regula dimensiones cotidianas de la
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vida de los ciudadanos, en aquellas que
son sus manifestaciones mas basicas del
reconocimiento de su condicion de per-
sona, de sus facultades para el ejercicio
de sus derechos en todos los planos y
que le permitan reivindicarlos frente a
privaciones, restricciones u omisiones
arbitrarias o injustificadas. Pero a la vez,
es complejo, porque en él residen los
mecanismos que le permiten ser dere-
cho y fundamentar las fuentes de de-
recho. Es un instrumento politico para
el régimen democratico. Es una forma
de gobierno que se despliega desde lo
nacional hasta todo el territorio sin ex-
cepcion, pretendiendo gobernar el con-
junto disimil de realidades. Es la ecua-
cion entre la administracion técnica del
Estado y la direccion politica de gobier-
no. El equilibrio ideologico que habilita
que diversas opciones politicas puedan
gobernar conforme al marco estableci-
do en la Constitucion. Ese equilibrio se
reformula no solo con la presencia de la
norma sino que con la dindmica de los
comportamientos que son leales a ese
ordenamiento politico e institucional.
Por eso, la Constitucion no solo debe
funcionar y permitir el funcionamiento
de las instituciones. Debe inspirar las
soluciones en los momentos dificiles o
frente a problemas inéditos.



En tal sentido, las bases propues-
tas, y convertidas en normas, son de
muy diversa entidad. No todas ellas
colaboran al conjunto porque son ma-
nifestaciones episodicas de un proble-
ma constitucional previo en el proceso
constituyente anterior. Son parte de
ese “entreacto” del proceso constitu-
yente. El reconocimiento inespecifico
de los emblemas nacionales, de la pre-
sencia nominada de las policias o de
cuatro especificos estados de excep-
cion son un continuo de esa discusion.
Sin embargo, hay otras que tienen una
capacidad de alumbrar todo el proceso
constituyente en sus respectivas esfe-
ras del programa normativo que con-
tienen o del que son capaces: Estado
social y democratico de derecho; bien
comun, cuidado y la conservacion de la
naturaleza y su biodiversidad o separa-
cion de poderes. En sintesis, articularse
como acordadas definiciones de politi-
ca constitucional.

4. En el examen de las bases habra
que estar atento a la finalidad por la
cual fueron establecidas mas que a la
literalidad de las mismas, aunque sin
descuidar que las normas deben obe-
decer a un punto de partida desde un
texto. Pongamos un ejemplo de literalidad:
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“La Constitucion consagrara que
el terrorismo, en cualquiera de sus
formas, es por esencia contrario a
los derechos humanos.”

Esta norma contiene un deber para
el constituyente: “la Constitucion con-
sagrara ...". Por lo demas, es algo que
esta presente en el actual articulo 9 de
la Constitucion. Pero este precepto esta
lejos de constituir una regla normativa.
Es una afirmacion politica porque des-
pliega su discusion sobre una cuestion
en donde ha habido deliberacion de la
calificacion politica de determinados
hechos. Asi, la expresion “en cualquiera
de sus formas” alude a terrorismo como
un atributo de calificacion de los hechos
sin poder distinguirlos, segin su origen
contra el Estado o desde el Estado. Lo re-
levante de este punto son, mas bien, las
consecuencias constitucionales o legales
de imponer una frase de esta naturale-
za. Las inhabilidades del inciso segundo
del articulo 9° de la actual Constitucion
son una manifestacion de eso sumado a
las limitaciones de la condicion de ciuda-
dano en los articulos 16 y 17 de la mis-
ma. Pero no es necesario replicarlas para
cumplir el mandato impuesto en esta
base. De este modo, se cumple repitien-
do la misma frase y quizas derivando las



consecuencias a la ley, porque todos sa-
bemos que el terrorismo es una cuestion
esencialmente penal y donde los efectos
finales dependeran de satisfacer el prin-
cipio de legalidad penal. De este modo,
se cumple esa base simplemente reite-
randola de un modo literal.

Pero veamos un ejemplo contrario.
Una de las bases sostiene que:

“Chile consagra constitucional-
mente con subordinacion al poder

civil la existencia de las Fuerzas

Armadas v las Fuerzas de Orden vy

Sequridad, con mencidn expresa de

Carabineros de Chile y de la Policia

de Investigaciones de Chile.”

En principio el mandato parece sim-
ple de cumplirse. Hay que agregar a
Carabineros de Chile y a la Policia de
Investigaciones de Chile porque en el
texto de la Convencion se les omiti6
deliberadamente. Sin embargo, ha-
bra que examinar este punto de una
manera que apunte a la finalidad de la
norma. El establecimiento expreso de
las policias importa la consagracion
de éstas, pero, sobre todo, de las fun-
ciones por las cuales deben desplegar
éstas sus atribuciones. De este modo,
la inclusidon nominativa de estas insti-
tuciones no debe ser a costa de otras
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funciones policiales que otros organis-
mos publicos desarrollan, ni entender-
se como exclusividad en el ejercicio de
estas funciones. Por ejemplo, la policia
costera, la policia maritima, la policia
aduanera, la policia aeronautica, etc.
En consecuencia, mas que la referencia
literal, quizas lo que esta en juego son
sus funciones Unicas o amplias, exclusi-
vas o concurrentes; especificas o poli-
funcionales. Hay que recordar, que por
dejarse llevar por la literalidad, no seria
primera vez que se cuestiona la consti-
tucionalidad de las otras funciones po-
liciales que no cumplen ni Carabineros
ni la PDI. La finalidad normativa se im-
pone a los propositos del mandato de
la base en funcion de la eficacia general
derecho al que sirve la funcion policial.

5. Por Ultimo, en el analisis sistémi-
co no puede entenderse de un modo
aislado por cada base, sin un examen
en conjunto de las mismas. Como las
bases estan lejos de constituir una uni-
dad constitucional, los intérpretes, sea
como requirentes o como arbitros, de-
ben tener precaucion en que apenas
determinan el alcance de un fragmento
normativo. Por ejemplo, en la base sie-
te a efectos de organizar el Poder Judi-
cial se menciona la nocién de "unidad



jurisdiccional”. Una mirada reduccionis-
ta podria plantearlo en el contexto del
“entreacto” constituyente. Hay que ob-
servar, que esta cuestion, por si misma,
ofrece debates al interior de la misma
funcion judicial (pluralismo normativo,
arbitrajes, justicia militar, cesion de so-
berania a organismos jurisdiccionales
internacionales, etc.). Pero el dilema
puede provenir con otros 6érganos. Por
ejemplo, ;sera parte de la “unidad juris-
diccional” que dentro del Poder Judicial
resida el control de constitucionalidad
habida cuenta que no hay una mencion
expresa al Tribunal Constitucional?

Esta es una discusion de amplisima
profundidad. Por eso es relevante qué
entenderemos por “unidad jurisdiccio-
nal” y como se satisface normativa-
mente. Pero a lo menos en este punto,
la base ocho nos recuerda la autonomia
constitucional de variados 6rganos, en-
tre otros. En consecuencia, proponer
una Corte Constitucional o el Tribunal
Constitucional al margen de la unidad
jurisdiccional del Poder Judicial no po-
dria concebirse como algo contrario a
las bases. Ellas mismas autorizan ese
examen amplio.

Con estas consideraciones generales
sobre algunos topicos que nos indican las
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bases, parece necesario profundizar algu-
nas orientaciones en torno a los 33 asun-
tos que proponen las doce bases y sobre
las cuales haremos una revision no ex-
haustiva de sus posibilidades constitucio-
nales de cara a la competencia que tiene
la Comision Experta y el Consejo Consti-
tucional para construir un anteproyecto y
una propuesta constitucionales, respec-
tivamente. Esa libertad de configuracion
creativa y amplia, bajo el marco de las ba-
ses, es necesario de ensanchar y no res-
tringirla de un modo arbitrario, cancelan-
do discusiones politicas y constitucionales
legitimas.



IV.

ANALISIS ESPECIFICO DE LAS BASES CONSTITUCIONALES.

Esta parte del estudio identificara algunas
cuestiones que parecen mas evidentes de
cada base fundamental o institucional sin nin-
gun proposito de cerrar debates o de desple-
gar hipotesis sobre cada uno de los elemen-
tos. Mas bien, acentuaremos cuestiones de
certeza juridica y en otras dejaremos algunas
dudas planteadas. Todas ellas sirven como
proposito para la construccion de las normas
en el proceso constituyente en curso.

Es imposible caracterizar el conjunto
amplisimo de consecuencias que se deri-
van del establecimiento de estos criterios
los que dependera de la libertad de con-
figuracion normativa que defina la Comi-
sion Experta primero y el Consejo Cons-
titucional después en la determinacion
de los medios que escoja para cumplirlos.
Similar reflexion se considera para el rol
de garante de estas bases que realizara
el Comité Técnico de Admisibilidad. Por
lo mismo, estas consecuencias son solo
una guia de referencia que tenemos para
no perdernos en el intento de colaborar al
proceso constituyente.

BASE UNO.- “Chile es una republica
democratica, cuya soberania reside en
el pueblo”.

En cuanto a las consecuencias del esta-
blecimiento del principio de republica
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democratica y soberania popular, el solo
enunciado de esta base obliga a trabajar
por separado las claves conceptuales de
republica, democracia, gobierno limitado,
gobierno representativo, soberania popu-
lar y soberania nacional, bajo esquemas
relativamente separados.

El reconocimiento de la nocion de so-
berania popular, por vez primera en nues-
tra historia constitucional, no solo implica
abandonar la tesis de la soberania nacio-
nal, sino que sus efectos, esto es, el otor-
gamiento de poder soberano al margen
de la definicion popular.

De esta definicion, a lo menos, pode-
mos traducir algunos elementos.

1. La repuUblica impide considerar
algun tipo de monarquia o régimen po-
litico distinto.

2. La democracia no es solo repre-
sentativa y la atribucion del caracter
soberano al pueblo amplifica la opcion
de su ejercicio mediante mecanismos
correctivos y complementarios de la
representacion, por la via de la partici-
pacion directa o semidirecta.

3. La dimension democratica supo-
ne la preferencia por las decisiones que
se funden en organismos revestidos di-
rectamente bajo esa modalidad.



4. Laidea de republica democratica
habilita mecanismos de su defensa por
parte de todo el ordenamiento juridico
incluyendo competencias constitucio-
nales.

5. La nocién de republica implica la
existencia del principio de responsabilidad
y su desarrollo en un ambito de rendicion
de cuentas a todos sus representantes,
obligando la ausencia de algdin tipo de me-
canismo que lo permita. Esa rendicion de
cuentas también abarca a los organismos
de legitimacion democratica indirecta.

6. El desarrollo de la soberania po-
pular impide considerar a los represen-
tantes como duenos de sus escanos, lo
que tiene consecuencias en materia del
impedimento de renuncias a escafios
parlamentarios o curules o a cambio de
partidos o movimientos por los cuales
se presentaron. Abre también la pers-
pectiva a poderes revocatorios.

7. La soberania es limitada, norma-
tiva y facticamente, de un modo tal
que no existe un Estado absolutamen-
te soberano. Sin embargo, la Constitu-
cion preserva su ambito de limitacion
juridica interna y externa (ver base
tres), pero mantiene la definicion so-
bre sus propias decisiones internas sin
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sometimiento a organismos externos o
internacionales. Ello no impide que se
acuerden mecanismos de transferencia
de soberania, los que exigirian el con-
curso de una legitimacién democratica.
Queda abierta la pregunta acerca de
la modalidad especifica de dicha legiti-
macion, si es condicion suficiente para
una transferencia soberana de poderes
jurisdiccionales por medio de un trata-
do ratificado por el Congreso Nacional
o si la transferencia involucra poderes
normativos en la integracion de orga-
nismos supranacionales, supongan una
decision popular mediante referéndum.

BASE DOS: El Estado de Chile es unita-
rio y descentralizado.

El efecto normativo de considerar estos
rasgos del régimen territorial del Estado
chileno supone que:

1. El caracter unitario impide consi-
derar otras modalidades estatales que
la contradicen como los casos del Es-
tado Federal, Confederado o Cantonal,
en donde la funcion constitucional resi-
de en el reconocimiento de centros de
impulsion del poder concedidos a to-
dos los integrantes del Estado Federal
o equivalentes.



2. La consecuencia es el impedimen-
to de reconocer principios originarios de
distribucion territorial del poder, los que
deben estar expresamente reconocidos
en la Constitucion. Ello es la consecuen-
cia del reconocimiento de un gran cen-
tro de impulsion del poder.

3. ElEstadounitario en nada se opone
al reconocimiento del autogobierno local
o regional, a las autonomias o a alguna
modalidad de Estado Regional o Autoné-
mico, en la medida que reflejen mecanis-
mos de autonomia administrativa y no
exclusivamente politica. La centralidad
de esa decision dependera del alcance
de la autonomia en la esfera normativa,
fiscal y financiera. Del Estado Unitario no
se puede desprender la inexistencia de
poderes decisorios en materia fiscal en
el orden descentralizado. En la medida
que existan procedimientos que lo defi-
nan en el nivel estatal, mediante norma
marco, Ley de Presupuestos u otra regla
global, son perfectamente armonicas las
definiciones en el nivel local o regional.

4. Las construcciones competencia-
les y su distribucion horizontal y vertical
a diversos organismos estatales se de-
ben realizar desde la Constitucion. Las
bases priorizan una modalidad de ellas,
la descentralizacion.
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5. Finalmente, no parece razonable
que desde una particular dimension del
Estado Unitario se congele la actual or-
ganizacion de poder en las regiones u
otra entidad territorial. Uno de los pro-
positos de la Constitucion es contribuir a
construir un orden democratico y en este
plano, actualmente, nos encontramos en
una fase de ensayo institucional que deja
enormes dificultades para el gobierno de
las grandes ciudades, para la construc-
cion de un poder renovado de servicios
publicos en todas las regiones del pais y,
sobre todo, de esquemas institucionales
que propicien la satisfaccion de estan-
dares de solidaridad e igualdad, entre los
habitantes del pais. En tal sentido, la base
sobre Estado social y democratico de de-
recho y el bien comun, colaboran a una
revision del esquema general de poder
democratico y estatal en las regiones.



BASE TRES. La soberania tiene como
limite la dignidad de la persona huma-
na y los derechos humanos reconoci-
dos en los tratados internacionales ra-
tificados por el Estado de Chile y que
se encuentren vigentes. La Constitu-
cion consagrara que el terrorismo, en
cualquiera de sus formas, es por esen-
cia contrario a los derechos humanos.

El establecimiento de la base nimero tres
se superpone con la existencia de la base
numero uno en cuanto reconoce que el ti-
tular de la soberania es el pueblo. De este
modo, aqui se examinan las condiciones
de ejercicio de la soberania.

Algunos de los elementos que pode-
mos destacar son los siguientes:

1. Cumple de mejor manera con
una mayor determinacion del limite. A
diferencia del actual articulo 5°, inciso
segundo de la Constitucion, que hacia
referencia a todo tipo de tratados in-
ternacionales, en este caso los limita a
aquellos propios del sistema universal y
regional de derechos humanos. Eso es
un avance puesto que profundiza la ra-
z6n de por qué se produce tal limitacion
desde los derechos fundamentales. De
este modo, elimina la discrecionalidad
del incumplimiento ejecutada median-
te tratados bilaterales negociables.

2. Pese a lo anterior, el listado de
derechos fundamentales es extenso y
son ellos los que producen la limitacion
a la soberania mas que los términos del
propio tratado, las interpretaciones
que se derivan de sus observaciones
generales o sus mecanismos de super-
vision internacional.

3. Este reconocimiento como limite
no sustituye el control de convenciona-
lidad ni la regulacién del modo en que
el Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos se incorpora en el orden
interno. Todas estas modalidades estan
abiertas y si bien no existe una obliga-
cion directa desde las bases para su in-
clusion, el solo tratamiento de esta idea
la supone. Del mismo modo, integra el
ordenamiento las decisiones adoptadas
por el régimen

4. La nocioén de terrorismo fue tra-
tada como ejemplo de inclusion de una
tematica literal. Sin embargo, su alcance
como limite a la soberania se expresa de
mejor manera, como en muchos orde-
namientos constitucionales, en el impe-
dimento de tratarlo como delitos politi-
cos. Con ello, la calificacion normativa
no puede ser un obstaculo a la decision
de autorizar la extradicion, impidiendo
un tratamiento politico de la misma.



BASE CUARTA: La Constitucion re-
conoce a los pueblos indigenas como
parte de la nacion chilena, que es una
eindivisible. El Estado respetaray pro-
movera sus derechos y culturas.

Hay tres dimensiones en esta base que es
necesario especificar. Primero, el recono-
cimiento de los pueblos indigenas. Segun-
do, la nacion chilena y su caracter Unico.
Y, finalmente, el deber estatal de respetar
y promover los derechos y culturas de los
pueblos indigenas.

Esta base se ofrece como una secuen-
cia del debate constituyente anterior, pero
también como una decision por si misma.
En consecuencia:

1. El reconocimiento de los pueblos
indigenas, aunque sea de una manera
innominada acerca de cuales son, supo-
ne que por primera vez en la historia de
Chile entran bajo un mandato constitu-
cional. El reconocimiento importa, habi-
tualmente, una regla de trato ad hoc a

su cultura, tradiciones, lengua y, en ge-
neral, a un tipo de proteccion que tiene
una densidad mayor desde el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

2. La base indica expresamente que
este trato se da bajo la nocion de pue-
blo21, por lo que se vincula con la base
uno. Lo que antes fue un obstaculo,
ahora es su componente central para
reconocerlas. En cambio, tal reconoci-
miento no se extiende a la denomina-
cion de “naciones” y a la caracteristica
que le otorgaba al Estado una naturale-
za “plurinacional”, a partir de la existen-
cia de este conjunto variado de pueblos
indigenas. De este modo, el limite cen-
tral de esta base es la afectacion de la
unidad de la Nacion.

3. Sin embargo, dicha unidad es
compatible y no se afecta por el reco-
nocimiento plural a un conjunto diverso
de pueblos indigenas. Lo anterior, de-
riva en que el multiculturalismo pasa a
ser la consecuencia normativa de este
reconocimiento.

21 Hay que tener presente el art. 1.3 del Convenio 169 de la OIT que indica que “la utilizacion del término pueblos en
este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.”

Asimismo, el Articulo | de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas mandata
que “los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos 4 y la normativa internacional de los derechos humanos.”



4. La promocion de la cultura y de
sus derechos importa también la convi-
vencia real y simbdlica. En consecuen-
cia, la presencia de las senas de iden-
tidad indigena como lengua, simbolos
religiosos, culturales o emblematicos
son cuestiones que quedan bajo el am-
paro de dicha proteccion.

BASE CINCO. Chile es un Estado Social
y Democratico de Derecho, cuya fina-
lidad es promover el bien comun; que
reconoce derechos y libertades funda-
mentales; y que promueve el desarro-
llo progresivo de los derechos sociales,
con sujecion al principio de responsa-
bilidad fiscal; y a través de institucio-
nes estatales y privadas.

Esta modificacion es uno de los cambios mas
trascendentales de la Constitucion, incluso
desde ahora mismo. Supone un conjunto de
apreciaciones que pueden dar para una tesis
altamente compleja que no se corresponde
con un examen somero en cuanto base ins-
titucional. Por cierto, que se trata de un con-
cepto con una trayectoria historica.?2

En este punto, pareceran pobres las
conclusiones, pero se despliegan en un
examen de fines y medios. Algunas de las
dinamicas de la norma son las siguientes:

1. Es una importante decision cons-
tituyente configurar al Estado de Chile
como uno caracterizado por su clausu-
la social y su clausula democratica de
derecho. En este punto recordar que
el Estado social es una identidad en
formacion. Un pais no se bautiza bajo
determinadas formas, sino que camina
hacia alla. Seria un ejercicio de puro no-
minalismo identificar como social a un
Estado del que se predicaba ser el epi-
tome del neoliberalismo y que, por un
acto de poder, cambia a social. Mas alla
de la discusion si nos encontrabamos
0 no en un marco neoliberal?3, lo cier-
to es que el caracter del Estado social
se asocia estrechamente a su caracter
progresivo, a un proceso en paulatina
configuracion. Por lo mismo, mas que
ser social se constituye como tal. El Es-
tado social esta lejos de transformarse

22 Para dos analisis de esta evolucion ver Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado contemporaneo,
Alianza Editorial, Madrid; Sotelo, Ignacio (201°), El Estado social. Antecedentes, origen, desarrollo y declive, Editorial

Trotta, Madrid.

23 Maillet, Antoine (2015), “Variedades de neoliberalismo. Innovacién conceptual para el analisis del rol del Estado en
los mercados”, Revista de Estudios Politicos, 169, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid.



en tal, pero ahora se ve obligado a ha- 3. La funcion ejecutiva adquiere una
cerlo. Ese es el cambio. funcion central dentro del Estado social.

. o Para muchos esa es la cuestion central,
2. Las adaptaciones institucionales o -
) mas alla de las leyes habilitantes desde las
del Estado suponen un doble tipo de , T
. ) garantias constitucionales sobre deter-
compromiso. Por un lado, debe ser social, ) .
] minados derechos. En general, en el am-
esto es, uno en donde existan derechos ) .
. ) o ] bito del derecho constitucional se pone
sociales garantizados, objetivos sociales ] } . )
L o o énfasis en una cuestion que articula los
de politica publica 0 normas constitucio- ) )
. . . . derechos sociales con su efectivizacion
nales que identifiquen fines normativos ) . o
) L . concreto mediante politicas publicas. Esa
que orientan la accion publica y priva- . .
) , es la centralidad del “derecho de orga-
da con ese objeto. Ahora bien, todo ese L o )
. o nizacion y procedimiento”, que es clave
conjunto de propésitos debe ser compa- . i
. ] . para que las prestaciones sociales supe-
tible con el caracter democratico del Es- ) ) )

. . ren la virtualidad normativa.24 El verda-
tado. La expresion concreta de dicho de- ) ) )
, L . dero émbolo del Estado social esta en su
safio es que la concrecion circunstancial _ ) _
: - . capacidad de realizar esas prestaciones
de dichos objetivos, politicas, normas y S o
y . igualitarias a lo largo de todo el territorio,
derechos sea una expresion democrati- " ) o
i sin importar el tipo de organizacion que
cagenerada en el Congreso mediante le- ]
L , éste contemple.
yes y en el Ejecutivo a través de normas

administrativas, segun corresponda. En
consecuencia, el caracter progresivo no
solo tiene que ver con la gradualidad fi-
nanciera, sino que con una relacion de
ejecucion en el tiempo que la legislacion
puede ir adaptando.

24 Cossio, José Ramon (1989), Estado social y derechos de prestacion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid
y Orbegoso Silva, Miluska (2018), Derechos fundamentales y prestaciones sociales. Una aproximacion desde la teoria
de la organizacion y el procedimiento, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid.

Sobre el alcance normativo de la nocién de bien comun, ver Rodriguez-Toubes Mufiz, Joaguin (2000), “Derechos
humanos y bien comun”, Derechos y Libertades, Vol. 9, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Uni-
versidad Carlos Il de Madrid.
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4. En cuanto a la dimension econé-
mica, la incorporacion de la clausula
bien comin?5, habitualmente supone
una habilitacion limitadora del ejercicio
de los derechos fundamentales, siendo
un ejemplo histérico concreto las limi-
taciones al derecho de propiedad. Esta
es una fuente genérica de restriccion,
la que debe concretarse en mandatos
normativos especificos, con lo que su
sola invocacion resulta insuficiente
como para estimar alguna infraccion a

alguna base constitucional.

5. Asimismo, esta definicion consti-
tuyente agrega elementos mixtos al ca-
racter de Estado social. Por ejemplo, in-

derivado en la materializacion de cual-

quier derecho fundamental.2”

6. Finalmente, hay un examen de
medios de ejecucion en relacion con
la provision publica-privada de algu-
nos derechos sociales. Esta dimension
supone una apertura a formas mixtas
que eventualmente puedan tener un
importante nivel de complementarie-
dad, pero no un impedimento a alguna
prevalencia o formas de ejecucion que
no sean simétricas. Nada puede supo-
nerse de modalidades diferenciadas
que dependeran de la naturaleza del
derecho reconocido, sobre el que las
bases adoptan absoluto silencio.

corpora el principio de responsabilidad
fiscal26 a esta expresion. Vale la pena
preguntarse si ese es solo un atributo
que se refleja en los derechos sociales.
Existe abundante literatura como para
considerarse el caracter transversal

de este principio a todo gasto publico,

25 Sobre el alcance normativo de la nocion de bien comun, ver Rodriguez-Toubes Mufiz, Joaquin (2000), “Derechos
humanos y bien comun”, Derechos y Libertades, Vol. 9, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Uni-
versidad Carlos Il de Madrid.

26 Medina, Juan Pablo, Silva, Ernesto, Soto, Sebastian y Valdés, Rodrigo (2020), “Institucionalidad y politica fiscal en
Chile: hacia un nuevo ecosistema de responsabilidad fiscal”, Capitulo V del libro Propuestas para Chile, Universidad
Catolica de Chile. Rodriguez, Jorge (2007), “Responsabilidad fiscal y politicas sociales: antecedentes de la experiencia
chilena”, en Arriagada, Irma (editora), Gestion y financiamiento de las politicas que afectan a las familias, Cepal.

27 Holmes, Stephen y Sunstein, Cass (2011), El costo de los derechos, Siglo veintiuno editores, Buenos Aires.



BASE SEXTA: Los emblemas naciona-
les de Chile son la bandera, el escudo
y el himno nacional.

El reconocimiento en las bases de los em-
blemas nacionales?8 impone algunos con-
dicionamientos o explicaciones.

1. Primero, supone que la futura
Constitucion identifique en su texto el
reconocimiento de una bandera, un es-
cudo y un himno.

2. Segundo, que en cuanto al tipo
especifico de emblema, la Constitucion
de 1980 y las bases no especifican ca-
racteristicas que los identifican como
colores, proporciones o directamente
su denominacion, como es el caso de
La Marsellesa para Francia.

3. Adicionalmente, se entiende como
elementos emblematicos otros ausentes
como la lengua o la capital, lo que impor-
ta la libertad de disposicion constituyen-
te con la sola salvedad del respeto y pro-
mocion de las culturas indigenas, las que
suponen aceptar sus emblemas y hacer
compatible la pervivencia y coexistencia
con los emblemas nacionales.

4. En cuarto término, tampoco se
dispone la modalidad de su estableci-
miento, via constitucional, legal o pura-
mente administrativa. En nuestro caso,
es tan solo una denominacion genérica
y una forma administrativa de detalles.

5. Finalmente, nada impide su re-
levancia en funcion de su convivencia
con otros emblemas como regionales o
étnicos.

BASE SIETE. Chile tiene tres poderes
separados e independientes entre si:
a) Poder Ejecutivo, con un jefe de Go-
bierno con iniciativa exclusiva en el
gasto publico. b) Poder Judicial, con
unidad jurisdiccional y con pleno res-
peto de las sentencias judiciales firmes
y ejecutoriadas. c¢) Poder legislativo
bicameral, compuesto por un Senado
y una Camara de Diputados y Diputa-
das, sin perjuicio de sus atribuciones y
competencias en particular.

Las Constituciones son, sobre todo, una
reformulacion del poder bajo esquemas
de distribucion y asignacion que permita
la pervivencia de los derechos y las liberta-
des publicas. En si misma, se ha sostenido

28 Aunque con asertividad José Luis Cea nos ensefid que el himno puede ser emblematico pero no se corresponde con
la nocién fisica de emblema, en cuanto “Cosa que es representacién simbdlica de otra.” (RAE).



desde hace siglos que ese disefio es el que
permite decir que nos encontramos frente
a una verdadera Constitucion.2® En térmi-
nos modernos, la reconocemos como una
Constitucion normativa39 que administra
un equilibrio virtuoso.

Esta base contiene un esbozo grue-
so de arquitectura institucional y cuyas
consecuencias son mas bien reactivas al
proceso constituyente anterior y que se
manifiestan en alguna de las siguientes
consideraciones:

trol del gasto publico en manos del Jefe
de Gobierno. Sin embargo, esa féormula
se restringe solamente a impulsar un
nuevo gasto. En consecuencia, toda
referencia sobre mecanismos adicio-
nales posteriores para, en el marco de
la iniciativa gubernamental, compartir
decisiones de gasto, ejecutar dentro de
un determinado marco o propiciar un
espacio decisorio de cualquier nivel del
Estado, pueden ser opciones abiertas.
Del mismo modo, lo puede ser una pro-

gramacion plurianual del presupues-
1. Antes de entrar al examen de , ,
, to31 del mismo modo en que se ejecu-
fondo sobre separacion de poderes,
, ' L tan normas permanentes que superan
esta el dilema de la iniciativa del gasto

publico. El articulo 154.7 de la Consti-
tucion reafirma la centralidad del con-

el ciclo anual.

29 Ello no impide que existan opiniones contrarias a este principio basal de origen del constitucionalismo. En tal
sentido, Martin Loughlin en “Contra el Constitucionalismo” explica por qué ha sucedido esto y sus consecuencias
de largo alcance. Encabezados por una “revolucion de los derechos” que somete la accion gubernamental a una re-
vision exhaustiva a través de principios abstractos, los jueces adquieren un poder mucho mayor como oraculos de la
“constitucion invisible” del régimen. El constitucionalismo se remodela como una teoria que sostiene que la autoridad
gubernamental no se basa en la voluntad colectiva sino en la adhesion a estandares abstractos de “razén publica”. Y
en todo el mundo, las practicas variables del gobierno constitucional han sido reformadas por sus preceptos.

El constitucionalismo, argumenta Loughlin, ahora propaga la creencia generalizada de que el progreso social no avan-
za a través de la politica, las mayorias electorales y la accion legislativa, sino a través de una interpretacion judicial in-
novadora. El surgimiento del constitucionalismo, cominmente asociado con la democracia constitucional, en realidad
contribuye a su degradacion. Loughlin, Martin (2022), Against constitucionalism, Harvard University Press.

30 Siguiendo la clasificacion de Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, Ariel, Barcelona sobre constituciones
semanticas, nominales y normativas.

31 Sobre presupuesto plurianual y programacion financiera de largo plazo y en general sobre Constitucion econdmi-
ca ver Valdés, Rodrigo y Vergara, Rodrigo (2021) (editores), Aspectos econdmicos en la Constitucion. Alternativas y
propuestas para Chile, Segunda edicién, Fondo de Cultura Econémica, Santiago y http://bibliotecadigital.dipres.cl/
bitstream/handle/11626/14284/Presupuestos%20001.pdf?sequence=1&isAllowed
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2. Quizas en una dinamica que pa-
rece particularmente abierta es aquella
relativa al tipo de régimen politico. La
dinamica de omitir la Jefatura de Esta-
do, parece abrir la estructura bifronte
del Poder Ejecutivo3? distribuyendo los
atributos institucionales en 6rganos di-
versos. De ahi no se deduce un respaldo
al presidencialismo ni una consagracion
del mismo. Mas bien, puede seguir la
secuencia de cambios constitucionales
hibridos sobre el régimen politico.33 Sin
embargo, no puede concluirse que esa
sea la definicion adoptada. Claramen-
te cualquier formula que se adopte no
confronta las bases enunciadas, pese a
que el parlamentarismo debe explicar
cdmo respeta la referencia a poderes
“independientes entre si”., cuestion
que veremos a continuacion.

3. La indicacion que “Chile tiene tres
poderes separados e independientes en-
tre si” es una afirmacion problematica en
muy diferentes ambitos. Primero, porque
si cada concepto “separacion” e “inde-

pendencia” son complejos por si mismos,
mas si exiges su presencia copulativa.

4. Segundo, porque con esas ideas
se da cuenta de cuestiones muy distin-
tas. “El modelo de la separacion de los
poderes resulta de la combinacion de
dos principios: el primero atiende a la
distribucion de las funciones estatales;
el sequndo, a las relaciones entre los o6r-
ganos competentes para ejercerlas. Los
principios en cuestion son: 1) el principio
de especializacion de las funciones, y 2)
el principio de independencia reciproca
de los 6rganos.”3# Entonces bajo la idea
de “separar” estamos refiriéndonos a la
“especializacion” de un 6rgano y respec-
to de su poder lo indicamos como “inde-
pendiente”. Y para concluir la reflexion de
Guastini, basta citar los ejemplos que él
pone. “Diremos que la funcion legislativa
es especializada a condicion de que: a)
esté prohibido a los jueces y al Ejecutivo
producir normas (generales y abstrac-
tas); b) esté prohibido a los jueces anular
(o negar la aplicacion de) actos legislati-

32 Ver De Vergotinni, Giuseppe (1983), Derecho constitucional comparado, Espasa, Madrid.

33 Negretto, Gabriel (2018), “La reforma del presidencialismo en América Latina. Hacia un modelo hibrido”, Revista
Uruguaya de Ciencia Politica, Vol. 27, N° 1, Montevideo.

34 Guastini, 2000: 64.



vos (incluso si son inconstitucionales), y
c) esté prohibido al Ejecutivo oponer el
veto a la promulgacion de actos legislati-
vos. Diremos que la funcion jurisdiccional
es especializada a condicion de que esté
prohibido al Legislativo y al Ejecutivo re-
solver controversias y, ademas, que esté
prohibido al Legislativo y al Ejecutivo pri-
var a una decision jurisdiccional de la au-
toridad de cosa juzgada. Diremos que la
funcion ejecutiva es especializada con la
condicion de que esté prohibido al Legis-
lativo cumplir actos de ejecucion material
y/o adoptar medidas individuales o con-
cretas, como también privar retroactiva-
mente de eficacia actos del Ejecutivo, y
que esté prohibido al Judicial anular actos
del Ejecutivo.”35

De este modo, desde la especializa-
cion la legislacion delegada (DFL) o los
efectos de inaplicabilidad/inconstitucio-
nalidad de la ley estarian vedados. Sin
embargo, parece improbable que una
cuestion de esta naturaleza fuera parte
del acuerdo. Aunque respecto de la in-
constitucionalidad, se privaria a los tribu-
nales ordinarios, pero mas no a un tribu-
nal o corte especializada.

5. Y, entercer lugar, esta el dilema de
la independencia como poder. Si uno lo
adopta sin matices llegamos a los ejem-
plos de Guastini: Diremos que el Ejecuti-
vo es independiente del Legislativo con la
condicion de que: a) el Ejecutivo no sea
nombrado (elegido) por el 6rgano Legis-
lativo, y b) no pueda ser revocado (por
pérdida de confianza) por el 6rgano Le-
gislativo. Diremos que la asamblea legis-
lativa es independiente del Ejecutivo con
la condiciéon de que: a) sus miembros no
sean nombrados por el Ejecutivo, y b) no
pueda ser disuelta por el Ejecutivo. Dire-
mos que el Judicial es independiente de
los otros dos 6rganos con la condicion de
que los jueces: a) no sean nombrados por
el Ejecutivo ni por la asamblea legislativa,
y b) no puedan ser revocados o removi-
dos o por el Ejecutivo o por la asamblea
legislativa.”3¢ De este modo, si el jefe
de Gobierno debe su confianza para ser
instalado o removido, directa o indirec-
tamente, ni el parlamentarismo ni el se-
mipresidencialismo podrian ser opciones
bajo este proceso constitucional. Del
mismo modo, si la confianza de los maxi-
mos jueces depende del nombramiento

35 Guastini, 2000: 64-65.

36 Guastini, 2000: 65-66.
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legislativo asi como de una eventual des-
titucion, la independencia judicial podria
ser objeto de cuestion. Sin embargo,
ninguna de estas apreciaciones puede
ser adoptadas con rigidez sin atender al
fondo de la finalidad del articulo 154.7 de
la Constitucion. Lo central es atender a
que sean poderes del Estado, con atribu-
ciones distinguibles y con pesos y contra-
pesos. En consecuencia, desde un punto
de vista finalista debe haber un margen
mayor de apreciacion.

6. Sin embargo, cosa diferente es el
modo en que se ha de producir dicha con-
figuracion, puesto que se ha de respetar
la separacion de poderes. En este senti-
do, un reflejo de un principio flexible, de
plasticidad variable y concrecion difusa
puede adquirir presencia en cuestiones
practicas como el régimen de incompati-
bilidades e inhabilidades. Asi, por ejemplo,
el actual articulo 59 de la Constitucion vi-
gente podria ser un elemento que gene-
re la discusion acerca de la posibilidad de
pasar del Ejecutivo al Congreso sin mediar
elecciones o sustraer del Congreso a un
parlamentario para el cargo de Ministro
de Estado. Sin embargo, incluso asi esta
discusion depende de la definicion del ré-
gimen politico como elemento supraor-
denador de este debate.
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7. El caracter bicameral del Congre-
so se satisface con la existencia de esas
dos camaras y nada tiene que ver con sus
competencias, ya sea en el procedimien-
to de formacion de las leyes o en el ejerci-
cio de atribuciones distintas a estas.

8. En cuanto a la unidad jurisdic-
cional, es interesante que la reflexion
desde el derecho constitucional com-
parado, ha sido estimada a objeto de
disciplinar algunas jurisdicciones aut6-
nomas como la jurisdiccion militar. De
este modo, la unidad jurisdiccional re-
side en el marco de competencias que
tenga por Ultima voluntad ordenadora
a la Corte Suprema o tribunal supremo,
segun sea la denominacion nacional
de cada cual. Sin embargo, la dimen-
sion de la unidad jurisdiccional ha sido
propuesta a la luz del debate sobre el
pluralismo juridico y la jurisdiccion in-
digena. Esta cuestion tiene las comple-
jidades de la obligacion de la base que
exige la promocion y respeto por la cul-
tura indigena, la que abarca también a
algunas de sus formas de justicia com-
patibles con un régimen soberano que
respeta los derechos fundamentales
establecidos en la propia constitucion,
asi como en los tratados internaciona-
les de derechos humanos. En conse-



cuencia, es una cuestion de disefo su
compatibilidad, pero no puede leerse
como prohibiciéon. Del mismo modo,
se pueden dar deliberaciones acerca de
la existencia de la modalidad arbitral o
de jurisdicciones especiales que tengan
una formula final de sometimiento al
derecho ordinario bajo formas institu-
cionales sometidas al Poder Judicial.

BASE OCHO. Chile consagra cons-
titucionalmente, entre otros, los si-
guientes drganos autonomos: Banco
Central, justicia electoral, Ministerio
Publico y Contraloria General de la Re-
publica.

Hace parte del disefio institucional el exa-
men de los 6rganos constitucionales no
tradicionales o fuera del esquema de los
tres poderes originarios. En este punto,
las bases son tan sencillas como parcas.
Podemos deducir los siguientes criterios
minimos:

1. Primero, que el constituyente
debe consagrar estos 6rganos consti-
tucionales, los que, con la sola excep-
cion de la justicia electoral, no tienen
gran margen de apreciacion acerca de
su denominacion y formas de continui-
dad historica. De este modo, las pro-
pias bases garantizan un continuo del

Banco Central, el Ministerio Publico y
la Contraloria General de la Republica.

2. En segundo lugar, que este esta-
blecimiento nada dice relacion con la
existencia o no de una nocion univoca
de autonomia. Simplemente, las bases
no la exigen ni tampoco la continuidad
de sus formas organizativas, por ejem-
plo, mediante sus propias leyes organi-
cas constitucionales. Esas formas de-
penden enteramente de la modalidad
organica que se proponga por la Co-
mision Experta y de su adopcion por el
Consejo Constitucional. Estos 6rganos
deben consagrar dichos organismos
con la condicion de que son autono-
mos. Ya sabemos, que la profundidad
de dicha autonomia es variable y ese
marco esta abierto.

3. Adicionalmente, el listado no
es taxativo y esta abierto a otros or-
ganismos constitucionales no inclui-
dos expresamente pero que deberian
mantener tal condicién. Por ejemplo,
las municipalidades con una continui-
dad historica muy superior a los tres
6rganos que aparecen referidos expre-
samente. Del mismo modo, las bases
omiten algo que lo entendemos como
un error. Si se trata de una Constitucion

real, ésta debe contener un sistema de



justicia constitucional. Ese organismo
debe ser autonomo. En este sentido,
esa funcion, mas alla del 6rgano espe-
cifico, debe ser reconocido, puesto que
de lo contrario se ve afectado el senti-
do normativo de las propias bases y de
la idea de Constitucion que funda.

BASE NUEVE. Chile protege y ga-
rantiza derechos y libertades funda-
mentales como el derecho a la vida;
la igualdad ante la ley; el derecho de
propiedad en sus diversas manifesta-
ciones; la libertad de conciencia y de
culto; el interés superior de los nifios,
ninas y adolescentes; la libertad de
ensenanza y el deber preferente de
las familias de escoger la educacion de
sus hijos; entre otros.

Esta base apela a la Declaracion de Dere-
chos que debe contener la Constitucion.
Es probable que su discusion ofrezca un
aspecto complejo, pero, a nuestro enten-
der, solo algunas dimensiones parecen ser
objeto de atencion en estas bases con al-
guna de las siguientes consecuencias.

1. La mas evidente de todas es que
los derechos y libertades formalmente
reconocidos deben ser establecidos ex-
presamente.

2. Sin embargo, todas las demas
libertades y derechos admiten su in-
clusién y nada impide que sean consi-
derados, salvo en cuanto se opongan a
los derechos preestablecidos. De este
modo, la comprension se da en la dina-
mica de prohibicion de determinadas
deliberaciones. Quizas la que parece
mas evidente es que el implicito reco-
nocimiento del derecho a la vida pon-
ga en cuestion alguna modalidad de
aborto. Una cuestion de esa naturaleza
deberia entenderse superada mediante
dos reflexiones. Primero, porque la pro-
pia Constitucion vigente que contiene
el derecho a la vida, por primera vez en
nuestro ordenamiento, no significo que
determinadas hipotesis de aborto bajo
régimen de causales fueran estimadas
constitucionales por el Tribunal Cons-
titucional (STC 3729). Asimismo, de
los anexos a este documento podemos
examinar que las hipotesis de reconoci-
miento del derecho a la vida en el dere-
cho constitucional comparado no clau-
suran ese debate, aunque no incluyen
expresamente una especie de “derecho
al aborto” como se reflejo en el texto
de la Convencion Constitucional. Los
casos mas bien siguen el sendero del
examen jurisprudencial.



3. En cuanto a las otras referen-
cias de derechos, en algunos casos se
constitucionalizan principios como el
interés superior del nino o se estable-
cen deberes como aquellos relativos a
la educacion de los padres. Quizas de
la lectura del derecho constitucional
comparado surge la necesidad de or-
ganizar parte de estos mandatos bajo
formulas relativas a derechos y deberes
en el marco de las relaciones familiares.

BASE DIEZ. Chile consagra constitu-
cionalmente con subordinacion al po-
der civil la existencia de las Fuerzas
Armadas; y las Fuerzas de Orden y
Seguridad, con mencion expresa de
Carabineros de Chile y Policia de In-
vestigaciones.

Hemos identificado algunos de los proble-
mas de esta base en la reflexion general
sobre las bases. Adicionalmente, es posi-
ble agregar algunas conclusiones o dudas:

1. La primera es conceptual porque
hay que leer que la subordinacion no es
al “poder civil”, sino que combinada con
la base uno, debe ser en el marco de la
Republica democratica como formula
constitucional. De este modo, la con-
sagracion constitucional no es aque-
lla que es meramente circunstancial a
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la autoridad que reviste la condicion
contingente del poder. Es algo mucho
mayor, es a la autoridad que impetra
la voluntad popular de la Republica
democratica y que se despliega en va-
riadas competencias. Asi, esta subordi-
nacion es al propio ordenamiento cons-
titucional y a las deliberaciones que se
adoptan conforme al mismo. Nada de
ello debilita la autoridad democratica,
sino que la refuerza en el marco de un
ejercicio de buena fe y correcto de las
competencias aludidas. Por ejemplo,
parece que esa referencia reordena el
modo en que se organiza la participa-
cion militar en los estados de excep-
cion constitucional bajo modalidades
de coordinacion propias de la funcion
publica.

2. La referencia acerca de las Fuer-
zas Armadas contiene un implicito,
esto es, que sean nominativas, a lo que
se agrega la misma exigencia que las
Fuerzas de Orden y Seguridad expre-
samente aludiendo a Carabineros y la
PDI. Ya recordamos el sentido finalista
asociado a las funciones policiales y mi-
litares propiamente tal en un contexto
que permita hacer frente a sus desafios,
cada vez mas complejos.



3. No hay referencia ninguna al
tratamiento ministerial diverso. Eso
es parte del tratamiento de la subor-
dinacion democratica, pero también
de la libertad de configuracion. Por lo
mismo, nada indica si se regulan bajo
un capitulo especial o como un trata-
miento al interior del Poder Ejecutivo,
sin perjuicio que algunas de sus regula-

ciones son propias del ambito legal.

4. Finalmente, uno de los continuos
constitucionales es que se ha enuncia-
do las caracteristicas de las institucio-
nes en cuanto a su disciplina, jerarquia,
obediencia, subordinacion, organiza-
cion militar, etc. Aqui se identifica solo
la exigencia de instituciones subordina-
das. Lo anterior, remite a un examen
flexible de su tratamiento que habi-
litaria a una dinamica abierta que in-
trodujera polifuncionalidad, modalidad
conjunta u otras formas distintas de
organizacion. Hay que identificar como
se produce dicha colaboracion, la que
introduce amplitud a las propuestas
constituyentes.

«
«
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BASE ONCE. La Constitucion consa-
gra, a lo menos, cuatro estados de
excepcion constitucional: estado de
asamblea, de sitio, de catastrofe y de
emergencia.

El origen de esta base se explica como
reaccion a la propuesta de la Convencion
Constitucional que excluia el estado de
emergencia. Quizas el mismo defecto dis-
cutido es el que esta presente en esta base.
Entiendo las siguientes consecuencias:

1. La literal, que debe el consti-
tuyente consagrar, “a lo menos”, los
cuatro estados de excepcion consti-
tucional vigentes. De este modo, seria
sencillo constatar cuando se produce
una infraccion a las bases por la omision
nominativa de alguno de estos estados.
A esta dimension, hay que agregar el
debate abierto por el nuevo articulo
32.21 de la Constitucion por el cual las
Fuerzas Armadas pueden participar en
la proteccion de la infraestructura criti-
ca y el resguardo de areas de las zonas
fronterizas.

2. Es previsible que esta cuestion
ofrezca severas discusiones constitu-
yentes por variadas razones. Una de
las caracteristicas mas complejas del
constitucionalismo es la definicion de la



excepcion. En ella se define la profundi-
dad de la propia idea de Constitucion,
puesto que ésta manifiesta su mayor
virtud en su capacidad de resolver crisis
y no en su perfecto estado de norma-

intensidad y el grado de los conflictos
también es fundamental. No se puede
abusar de los regimenes de excepcion.
Lo anterior, debe llevar a un estudio en
donde prime la determinacion finalista.

lidad.37 El tratamiento de la excepcion

debe ser completo y complejo, ademas ~ BASE DOCE. Chile se compromete
constitucionalmente al cuidado y la
conservacion de la naturaleza y su

biodiversidad.

de entenderse restrictivamente, por la
alteracion al orden democratico cons-
titucional que estos estados de excep-

cion implican. Esta aseveracion implica _ o -
_ o El pendltimo punto de analisis especifico

un mayor nivel de argumentacion si es .
es la base doce que involucra algunos as-

que se pretende consagrar un estado .
B ) pectos enteramente nuevos con ambitos

de excepciodn nuevo, es decir, que vaya , .
o que habra que distinguir.

mas alla de “a lo menos”.

. . 1. Primero, establece un reconoci-

3. En el analisis de multiples casos ) o
L miento proteccionista fuerte en ma-

del constitucionalismo comparado, . o . .
) o teria de naturaleza y biodiversidad. Sin
prima un examen sobre los objetivos .,
. embargo, cabe constatar ;quién es el

a sortear. Hay algunos que vienen de _ e
_ o obligado? Hay una referencia a “Chi-
antiguo como la guerra, quizas cada ,
. le” lo que no puede entenderse como

vez menos presente bajo las formas o, ..
o ) o un sinonimo estatal. Mas bien, todo lo
tradicionales decimonoénicas (lo que ) )
) . o contrario. Hay un mandato que deri-
exige una readecuacion constitucional . )
. va obligaciones ciudadanas y deberes

de otras normas), sino que como for- . .
o o estatales. Sin embargo, su reconoci-

mas de crisis informales. Asimismo, la . )
miento es a tal nivel general que no

37 Esta cuestion es central en el constitucionalismo. Para un analisis de este aspecto ver, Rios, Lautaro (2002). Los
Estados de Excepcion en Chile. lus et Praxis. Universidad de Talca, Chile. Nogueira, Humberto (1996). “Los Estados
de Excepcion en Chile, suincidencia en los Derechos Humanos y el derecho convencional internacional en la materia”,
en: Los Estados de Excepcion en Chile. Santiago: Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Ferejohn, John
& Pasquale, Pasquino (2004). “The Law of the Exception: A Typology of Emergency Powers”. International Journal of
Constitutional Law. Vol. 2, No. 2, pp. 210- 239.
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es parece posible deducir obligaciones
normativas, sino que, mas bien, debe-
res generales.

2. La otra conclusion es si hay o no
un cambio de paradigma en el trata-
miento de esta materia que desde la
Constitucion de 1980 venia siendo tra-
tada como derecho al medio ambiente
y ahora se aborda como “naturaleza y
biodiversidad”. En linea de principio, no
parece haber oposicion a ambos crite-
rios, incluso con el hecho de abrir un de-
bate presente en otros ordenamientos
acerca de la ambigtiedad del derecho al
medio ambiente en cuanto a su vertien-
te mas objetiva que subjetiva. Nuestro
sistema se ha construido sobre una no-
cién mas fuerte en la dinamica subjeti-
va, que esta base parece objetivar.

3. Sin embargo, no podemos asumir
que haya una modalidad de tratamiento
que induzca a una contrariedad entre el
actual articulo 19, numeral 8° que obliga-
ba al Estado a “tutelar la preservacion de
la naturaleza”, respecto de este mandato
de cuidado y conservacion, incluso si se
estima el caracter custodio del Estado so-
bre la materia. En linea de principio, no pa-
rece haber un quiebre con los regimenes
legales de evaluacién ambiental, respecto
de esta forma en que se asume la base

4. Quizas la novedad central es lain-
troduccion de la obligacionentornoala
preservacion de la biodiversidad, cues-
tibn no menor, atendida las enormes
dificultades que ha tenido nuestro or-
denamiento para crear un Servicio de la
Biodiversidad y Areas Protegidas. Pero
este es un aspecto que puede impactar
como norma constitucional vigente, sin
perjuicio, de su alcance futuro.

PUNTO TRECE: Inhabilidades consti-
tucionales futuras

El dltimo punto es de contenido y se fun-
da en la necesidad de incluir una materia
adicional a las bases y que vamos a indicar
como “punto 13”. Durante la tramitacion
constitucional se establecio una inhabili-
dad en el articulo 158 de la Constitucion,
que es la siguiente:

“Las personas que se hayan des-
empenado como integrantes del
Consejo Constitucional, de la Comi-
sion Experta o del Comité Técnico
de Admisibilidad, no podran ser can-
didatos a las proximas elecciones de
Presidente de la Republica, diputado,
senador, gobernador regional, con-
sejero regional, alcalde y concejal.
Asimismo, no podran ser candidatos
a ningln otro cargo de eleccion po-



pular en la primera eleccion que co-
rresponda a cada cargo que se cree
en virtud de la nueva Constitucion.”

Esta inhabilidad es una regla que podria-
mos indicar que valora la neutralidad del
proceso y el impedimento de sacarle ventaja
politica a un ejercicio normativo de la maxi-
ma importancia. Sin embargo, es interesan-
te la reflexion que realiza el constituyente
en el inciso pendltimo del articulo 154.

“Del mismo modo, las inhabilida-
des a que se refiere el articulo 158
deberan formar parte de la pro-
puesta de nueva Constitucion.”

Esta norma cumple una funcion mas
relevante en teoria constitucional que en
el significado propio de establecer la inha-
bilidad. El mandato ya estaba realizado en
el articulo 158, pero de la actual Constitu-
cion. Aqui el implicito es que se traslade la
obligacion al nuevo texto entrando en el
dilema fascinante que las normas pasadas
no vinculan y que el sistema constitucio-
nal se abre nuevamente. Es probable, no
obstante, que lo Unico que importe en
este caso es que se reitere la norma de las
inhabilidades.

Hasta aqui la revision general de las
bases y el punto trece. Ahora se remiten
treinta y tres anexos sobre los topicos que
abrieron las bases propiamente tales.

«
«
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ANEXOS
BASE UNO.- Chile es una republica democratica, cuya soberania reside en el pueblo.

ANEXO 1: Republica democratica

Criterios Normas

Claves conceptuales Republica, democracia, gobierno limitado, gobierno representativo.

Historia constitucional | Constitucion de 1822. Articulo 12. “El Gobierno de Chile sera siempre
chilena representativo, compuesto de tres poderes independientes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.”

Constitucion de 1828. Articulo 21. “La Nacion chilena adopta para su
gobierno la forma de Republica representativa popular, en el modo que
sefala esta Constitucion.”

Constitucion de 1833. Articulo 1°. “El Gobierno de Chile es popular re-
presentativo.”

Constitucion de 1925. Articulo 1°. “El Estado de Chile es unitario. Su Go-
bierno es republicano y democratico representativo”.

Constitucion de 1980. Articulo 4°. “Chile es una republica democratica”.

Derecho constitucional | Austria. Articulo 1. Austria (Osterreich) es una Republica democratica,
comparado cuyo ordenamiento juridico emana del pueblo.

Costa Rica. Articulo 1°. Costa Rica es una Republica democratica, libre,
independiente, multiétnica y pluricultural.

Eslovenia. Articulo 1. Eslovenia es una republica democratica.

Estonia. Articulo 1. Estonia es una republica democratica independiente
y soberana en la que el poder supremo del Estado reside en el pueblo. La
independencia y la soberania de Estonia son intemporales e inalienables.

Italia. Articulo 1. Italia es una Republica democratica fundada en el tra-
bajo. La soberania pertenece al pueblo, que la ejercera en las formas y
dentro de los limites de la Constitucion.

Letonia. Articulo 1. Letonia es una Republica democratica independiente.

Lituania. Articulo 1. El Estado de Lituania sera una Republica indepen-
diente y democratica.
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ANEXO 2: Soberania

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Soberania popular y soberania nacional

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1822. Articulo 1°. “La Nacion Chilena es la union de to-
dos los chilenos: en ella reside esencialmente la soberania, cuyo ejercicio
delega conforme a esta Constitucion.”

Constitucion de 1823. Articulo 3°. “La soberania reside esencialmente
en la Nacion, y el ejercicio de ella en sus representantes.”

Constitucion de 1828. Articulo 1°. “La Nacion chilena es la reunion po-
litica de todos los chilenos naturales y legales. Es libre e independiente
de todo poder extranjero. En ella reside esencialmente la soberania, y
el ejercicio de ésta en los poderes supremos con arreglo a las leyes. No
puede ser el patrimonio de ninguna persona o familia.”

Constitucion de 1833. Articulo 3°. “La soberania reside esencialmente
en la Nacion, y el ejercicio de ella en sus representantes.”

Constitucion de 1925. Articulo 2°. “La soberania reside esencialmente
en la Nacion, la cual delega su ejercicio en las autoridades que esta Cons-
titucion establece”.

Constitucion de 1980. Articulo 5.1. “La soberania reside esencialmente
en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y
de elecciones periodicas y, también, por las autoridades que esta Cons-
titucion establece. Ninguin sector del pueblo ni individuo alguno puede
atribuirse su ejercicio.”

Historia constitucional
comparada

a.- Soberania popular. Declaracion de Derechos del buen pueblo de Vir-
ginia que da origen a la Constitucion del Estado de Virginiaen 1776 y que
indica: “Todo poder pertenece al pueblo y, por consiguiente, deriva del
mismo”.

b.- Soberania nacional. Art. 1°, Titulo lll de la Constitucion francesa de
1791: “La soberania es una, indivisible, inalienable e imprescriptible. Per-
tenece a la Nacion; ninguna seccion del pueblo ni ningin individuo puede
atribuirse su ejercicio”.
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Derecho constitucional
comparado

a.- Portugal. Articulo. 1°: “Portugal es una Republica soberana, basada
en la dignidad de la persona y en la voluntad popular y empenada en
construir una sociedad libre, justa y solidaria”.

Art. 3° denominado: Soberania y legalidad. 3.1 La soberania, una e indi-
visible, reside en el pueblo, que la ejerce con arreglo a las modalidades
previstas en la Constitucion.”

b.- Polonia. Articulo 4 que el “poder supremo de la Republica de Polonia
reside en la Nacion. La Nacion ejerce el poder directamente o a través de
sus representantes”.

BASE UNO.- Chile es una republica democratica, cuya soberania reside en el pueblo.

ANEXO 3: Estado Unitario

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Estado unitario. Descentralizacion. Estado federal. Estado cantonal.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1823. Articulo 1°. “El Estado de Chile es uno e indivisible;
la representacion nacional es solidariamente por toda la Republica.”

Constitucion de 1833. Articulo 2. “La Republica de Chile es una é indivisible.”

Constitucion de 1925. Articulo 1°. “El Estado de Chile es unitario. Su Go-
bierno es republicano y democratico representativo”.

Constitucion de 1980. Articulo 3°. El Estado de Chile es unitario. La ad-
ministracion del Estado sera funcional y territorialmente descentraliza-
da, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley. Los 6érganos
del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacion del pais y
el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comu-
nas del territorio nacional.
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Derecho constitucional
comparado

a.- Portugal. Articulo. 1°: “Portugal es una Republica soberana, basada
en la dignidad de la persona y en la voluntad popular y empenada en
construir una sociedad libre, justa y solidaria”.

Art. 3° denominado: Soberania y legalidad. 3.1 La soberania, una e indi-
visible, reside en el pueblo, que la ejerce con arreglo a las modalidades
previstas en la Constitucion.”

b.- Polonia. Articulo 4 que el “poder supremo de la Republica de Polonia
reside en la Nacion. La Nacion ejerce el poder directamente o a través de
sus representantes”.

Historia constitucional
comparada

Estado federal:

a.- Alemania. Articulo 20. Fundamentos del orden estatal, derecho de
resistencia (1) La Republica Federal de Alemania es un Estado federal
democratico y social.

b.- Argentina. Articulo 1. La Nacion Argentina adopta para su gobierno
la forma representativa republicana federal, segun la establece la pre-
sente Constitucion.

Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado por
esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan
reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas.
Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de pro-
vincia, sin intervencion del Gobierno federal.

c.- Austria. Articulo 2 (1) Austria es un Estado federal (ein Bundesstaat).
(2) El Estado federal se compone de los Estados autonomos (Lander)
de Burgenland, Carinthia, Lower Austria, Upper Austria, Salzburg, Styria,
Tirol, Vorarlberg, and Vienna. (3) Toda modificacion del territorio de los
Estados o restriccion de la participacion de los Estados prevista en el pre-
sente apartado y en el articulo 3 requerira asimismo una ley constitucio-
nal de los propios Estados.

d.- Bélgica. Articulo 1. Bélgica es un Estado Federal compuesto de Co-
munidades y Regiones.




e.- Brasil. Articulo 1. La Republica Federativa de Brasil, formada por la
uniéon indisoluble de los estados y municipios y del Distrito Federal, se
constituye en Estado Democratico de Derecho y se fundamenta en (...)

f.- Estados Unidos. Enmienda X: “Los poderes no delegados a los Estados
Unidos por la Constitucion, ni prohibidos por ésta a los Estados, queda-
ran reservados respectivamente a los Estados o al pueblo”.

Estado confederado o cantonal:

Suiza. Articulo 1. La Confederacion Suiza El pueblo y los cantones de
Zurich, Berna, Lucerna, Uri, Schwyz, Obwalden y Nidwalden, Glaris, Zug,
Friburgo, Soleura, Basel Stadt y Basel Landschaft, Schaffhausen, Appen-
zell Ausserrhoden y Appenzell Innerrhoden, San Gall, Grisones, Argovia,
Turgovia, Tesino, Vaud, Valais, Neuchatel, Ginebra y Jura forman la Con-
federacion Suiza.

Art. 3. Cantones Los Cantones son soberanos, salvo en la medida en que
su soberania esté limitada por la Constitucion Federal. Ejercen todos los
derechos que no corresponden a la Confederacion.

Estado unitario:

Francia. Constitucion de 1791. Titulo Il Articulo 1°. El Reino es uno e in-
divisible: su territorio se reparte en ochenta y tres departamentos, cada
departamento en distritos y cada distrito en cantones.

Derecho constitucional
comparado

Estado unitario:

a.- Bulgaria. Articulo 2.1 “La Republica de Bulgaria sera un Estado unita-
rio con autogobierno local. No se permitira la existencia de formaciones
territoriales autonomas en ella. 2. La integridad territorial de la RepUblica
de Bulgaria sera inviolable.”

b.- Colombia: Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, orga-
nizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”
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c.- Estonia: Art. 2 La tierra, las aguas territoriales y el espacio aéreo del
Estado estonio son un conjunto inseparable e indivisible. Estonia es po-
liticamente un Estado unitario en el que la division administrativa se es-
tablecera por ley.

Descentralizacion:

a.- Francia. Articulo 1. Francia es una Republica indivisible, laica, demo-
cratica y social que garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciuda-
danos sin distincion de origen, raza o religion y que respeta todas las
creencias. Su organizacion es descentralizada.

b.- Italia. Articulo 5. La Republica, una e indivisible, reconoce y promueve
las autonomias locales; realizara en los servicios que dependan del Esta-
do la mas amplia descentralizaciéon administrativa; adaptara los princi-
pios y métodos de su legislacion a las exigencias de la autonomia y de la
descentralizacion.

c.- Polonia. Articulo 15 (1) El sistema territorial de la Republica de Polo-
nia garantizara la descentralizacion del poder publico.

d.- Portugal: Articulo 6. Estado Unitario 1. El Estado es Unitario, y respe-
tara en su organizacion el principio de autonomia de las islas y el princi-
pio de subsidiariedad, la autonomia de las entidades locales y la descen-
tralizacion democratica de la Administracion Pablica.

Articulo 237. Descentralizacion administrativa 1. Las atribuciones y la or-
ganizacion de las Administraciones locales, asi como la competencia de
sus 6rganos seran reguladas por ley, de conformidad con el principio de
descentralizacion administrativa.

Articulo 267.2: A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la ley
establecera las formas adecuadas de descentralizacion y desconcentra-
cion administrativas, sin perjuicio de la necesaria eficiencia y unidad de
accion de la Administracion y de los poderes de direccion, vigilancia y
supervision de los organismos competentes.
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e.- Rumania. Articulo 120. Principios basicos (1) La administracion de las
unidades administrativas-territoriales estara basada en los principios de
la descentralizacion de la autonomia local y de la desconcentracion de los
servicios publicos. (2) En las unidades administrativas-territoriales en las
que los ciudadanos pertenezcan a una minoria nacional tengan un peso
significativo, las disposiciones seran hechas para el uso oral y escrito de
la lengua de esa minoria nacional en las relaciones con las autoridades
locales de la administracion publica y los servicios publicos descentrali-
zados, en los términos estipulados por una ley organica.
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BASE TRES. La soberania tiene como limite la dignidad de la persona humana y los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales ratificados por el Es-
tado de Chile y que se encuentren vigentes. La Constitucién consagrara que el terro-
rismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los derechos humanos.

ANEXO 4: Limites de la soberania

Criterios Normas

Claves conceptuales Soberania popular y soberania nacional

Historia constitucional | Constitucion de 1980. Articulo 5 inciso 2°. “El ejercicio de la soberania
chilena reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que ema-
nan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado res-
petar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion,
asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.”

Derecho constitucional [a.- Alemania. Articulo 1°. Proteccion de la dignidad humana, vinculacion
comparado de los poderes publicos a los derechos fundamentales (1) La dignidad
humana es intangible. Respetarla y protegerla es obligacién de todo po-
der publico. (2) El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos hu-
manos inviolables e inalienables como fundamento de toda comunidad
humana, de la paz y de la justicia en el mundo. (3) Los siguientes dere-
chos fundamentales vinculan a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
como derecho directamente aplicable.”

Articulo 23. Transferencia de soberania al UE. Union Europea — protec-
cion de los derechos fundamentales — principio de subsidiariedad (1)
Para la realizacion de una Europa unida, la Republica Federal de Alema-
nia contribuira al desarrollo de la Unién Europea que esta obligada a la
salvaguardia de los principios democratico, del Estado de Derecho, social
y federativo y del principio de subsidiariedad y garantiza una proteccion
de los derechos fundamentales comparable en lo esencial a la asegura-
da por la presente Ley Fundamental. A tal efecto, la Federacién podra
transferir derechos de soberania por una ley que requiere la aprobacién
del Bundesrat. Los apartados (2) y (3) del Articulo 79 se aplican a la
creacion de la Union Europea, al igual que a las reformas de los tratados
constitutivos y a toda normativa analoga mediante la cual la presente
Ley Fundamental sea reformada o completada en su contenido o hagan
posible tales reformas o complementaciones.”
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Articulo 24. “Instituciones interestatales. (1) La Federacion puede trans-
ferir, por via legislativa, derechos de soberania a instituciones interesta-
tales. (1a) En tanto los Lander son competentes para el ejercicio de po-
deres y el cumplimiento de tareas estatales, pueden, con la aprobacién
del Gobierno Federal, transferir derechos de soberania a instituciones
regionales transfronterizas. (2) Para salvaguardar la paz, la Federacion
puede adherirse a un sistema de seguridad colectiva mutua; a tal efecto
admitira aquellas restricciones de sus derechos de soberania que esta-
blezcan y garanticen un orden pacifico y duradero en Europa y entre los
pueblos del mundo. (3) Para la regulacion de conflictos internacionales,
la Federacion se adherira a convenios sobre arbitraje internacional gene-
ral, amplio y obligatorio”.

b.- Austria. Articulo 9. Transferencia de soberania. (1) Son parte inte-
grante del ordenamiento federal las normas generalmente reconoci-
das del derecho internacional. (2) Mediante ley o tratado internacional
que ha de autorizarse conforme al apartado 1 del articulo 50, se podran
transferir potestades de soberania de la Federacion a otros estados u
organizaciones internacionales. En el mismo sentido, se podra regular
dentro del marco del derecho internacional la actividad de 6rganos de
Estados extranjeros en territorio nacional, asi como la de 6rganos aus-
triacos en el extranjero. Se podra prever asimismo en estos casos que los
6rganos austriacos queden sometidos a instrucciones de los 6rganos de
otros Estados o de instituciones interestatales o bien que éstos queden
sometidos a la facultad de 6érganos austriacos de impartir instrucciones.”

c.- Bolivia. Articulo 13. Derechos fundamentales y tratados internacio-
nales. |. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene
el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos. Il. Los derechos que
proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacion de otros
derechos no enunciados. lll. La clasificacion de los derechos establecida
en esta Constitucion no determina jerarquia alguna ni superioridad de
unos derechos sobre otros. IV. Los tratados y convenios internaciona-
les ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los Estados de
Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes con-
sagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los
Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia.
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d.- Eslovenia. Articulo 3 bis. Transferencia de soberania. En virtud de un tra-
tado ratificado por la Asamblea Nacional por mayoria de dos tercios de los
votos de todos los diputados, Eslovenia podra transferir el ejercicio de parte de
sus derechos de soberania a organizaciones internacionales que se basen en
el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, de la
democracia y de los principios del Estado de derecho, y podra establecer una
alianza defensiva con Estados que se basen en el respeto de estos valores (...)".

Articulo 15. Reglas sobre limites de los derechos. Ejercicio y limitacion
de los derechos. Los derechos humanos y las libertades fundamentales
se ejerceran directamente sobre la base de la Constitucion. La forma de
ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales po-
dra ser regulada por ley cuando asi lo disponga la Constitucion o cuan-
do resulte necesario por la especial naturaleza de un derecho o libertad
individual. Los derechos humanos vy las libertades fundamentales sélo
podran ser limitados por los derechos de los demas y en los casos pre-
vistos en la presente Constitucion. Se garantiza la tutela judicial de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, asi como el dere-
cho a obtener reparacion por la violacion de los mismos. Ningin derecho
humano o libertad fundamental regulado por los actos juridicos vigentes
en Eslovenia podra ser restringido por el hecho de que esta Constitucion
no reconozca dicho derecho o libertad o lo haga en menor medida”.

e.- Finlandia. Articulo 1. Inviolabilidad de la dignidad humana y los de-
rechos fundamentales. “Finlandia es una republica soberana. El ordena-
miento juridico de Finlandia esta sancionado en la presente Constitucion.
El ordenamiento juridico garantiza la inviolabilidad de la dignidad huma-
na y de los derechos fundamentales y libertades publicas, y promueve la
Justicia en la sociedad. Finlandia participa en la cooperacion internacional
para la salvaguarda de la paz y los derechos humanos y por el desarrollo
de la sociedad. Finlandia es un Estado Miembro de la Unién Europea”.

f.- Grecia. Articulo 28.3. Limitaciones externas. “Grecia procedera libre-
mente, por ley votada por la mayoria absoluta del total de los diputados,
a limitaciones del ejercicio de la soberania nacional, en la medida en que
estas limitaciones vengan impuestas por algun interés nacional impor-
tante, no lesionen los derechos del hombre y los fundamentos del régi-
men democratico y se efectlen sobre la base del principio de legalidad y
bajo condicion de reciprocidad.”
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ANEXO 5: Tratados internacionales de DD.HH

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Tratados internacionales de dd.hh.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1980. Articulo 5.2°. “El ejercicio de la soberania reco-
noce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuen-
tren vigentes.”

Derecho constitucional
comparado

a.- Argentina. Articulo 75. Jerarquia constitucional de ciertos tratados de
derechos humanos: “Corresponde al Congreso: (...) 22. Aprobar o des-
echar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizacio-
nes internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno
de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse comple-
mentarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran
ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa apro-
bacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Camara. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos,
luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para
gozar de la jerarquia constitucional.




b.- Colombia. Articulo 93. Criterio interpretativo de los tratados. “Los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia. El Estado Colombiano puede re-
conocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos previs-
tos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar
este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Cons-
titucion. La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la
Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia
regulada en é1.“

c.- Ecuador. Articulo 417. Criterios interpretativos de los tratados internacio-
nales. “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser huma-
no, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion.”

d.- Republica eslovaca. Articulo 154 letra c. Preferencia de los tratados de de-
rechos humanos por su mayor alcance. “Los Tratados internacionales sobre
derechos humanos y libertades fundamentales que la Republica Eslovaca ha
ratificado y fueron promulgados de la forma establecida en la ley antes de la
entrada en vigor de esta Constitucion, formaran parte de su ordenamiento
juridico y tendran preferencia sobre las leyes si prevén un mayor alcance de los
derechos y las libertades constitucionales.”

e.- Rumania. Articulo 20. Estandares interpretativos y primacia de los trata-
dos internacionales. “Los tratados internacionales relativos a los derechos hu-
manos (1) Las disposiciones constitucionales relativas a los derechos y a las
libertades de los ciudadanos se interpretaran y aplicaran de conformidad con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los convenios vy los demas
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tratados de los cuales Rumania sea parte. (2) Si existen contradicciones entre
los convenios y tratados relativos a los derechos humanos fundamentales, de
los cuales Rumania sea parte, y las leyes internas, las regulaciones internacio-
nales tendran la primacia, a menos que la Constitucion o las leyes nacionales
contengan previsiones mas favorables.

f.- Serbia. Articulo 18. Estandar internacional de aplicacion de los dere-
chos humanos. “Implementacion directa de los derechos garantizados
Los derechos humanos y de las minorias garantizados por la Constitu-
cion se aplicaran directamente. La Constitucion garantizara, y como tal,
ejecutara directamente los derechos humanos y de las minorias garan-
tizados por las normas generalmente aceptadas del derecho interna-
cional, los tratados y leyes internacionales ratificados. La ley s6lo podra
prescribir la forma de ejercicio de estos derechos si asi lo estipula explici-
tamente la Constitucion o si es necesario para el ejercicio de un derecho
especifico por su naturaleza, por lo que la ley no podra en ningin caso
influir en la sustancia del derecho garantizado de que se trate. Las dispo-
siciones sobre derechos humanos y de las minorias se interpretaran en
beneficio de la promocién de los valores de una sociedad democratica,
de conformidad con los estandares internacionales validos en derechos
humanos y de las minorias, asi como la practica de las instituciones inter-
nacionales que supervisan su implementacion.”

g.- Suecia. Articulo 19. Los limites desde la CEDH. “Ninguna ley u otra
prescripcion se pueden promulgar oponiéndose a las promesas de Sue-
cia segun la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos y Libertades Fundamentales”.
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Tratados de DD.HH
reconocidos por Chile
y que se encuentren
vigentes.

1.- Sistema universal de DD.HH

Convencion para la prevencion y sancion del delito de genocidio. DS
MINREL 316, 11-DIC-1953.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. DS MINREL 747, 12-NQOV-1971.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. DTO MINREL 287, 19-
JUL-1972.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. DTO MINREL 293, 20-JUL-
1972.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
o Degradantes. DTO MINREL 808, 26-NOV-1988.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. DTO MINREL 778,
29-ABR-19869.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. DTO
MINREL 326, 27-MAY-1989.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos. DTO MINREL 747, 20-AGO-1992.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte. DTO MINREL 249,
05-ENE-20069.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer. DTO MINREL 789, 09-DIC-1989.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. DTO MINREL 340, 14-FEB-
20009.

Convencion sobre los Derechos del Nifnio. DTO MINREL 830, 27-SEP-
1990.

Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. DTO MINREL 225, 06-SEP-2003.




Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio rela-
tivo a la Participacion de Ninos en los Conflictos Armados. DTO MINREL
248, 17-DIC-2003.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio rela-
tivo a un procedimiento de comunicaciones. DTO MINREL 121, 12-DIC-
2015.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familias. DTO MINREL 84, 08- JUN-2005.

Convencion Internacional para la proteccion de todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas. DTO MINREL 280, 16-ABR-2011.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. DTO
MINREL 201, 17-SEP-2008.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. DTO MINREL 201, 17-SEP-2008.

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe. DTO MINREL 1856, 26-FEB-1996.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. DTO MINREL 104,
01-AGO-2000.

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales 169. DTO MINREL 236, 14-
OCT-2008.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Pendiente de ratificacion.

Protocolo facultativo pacto internacional de derechos econdémicos socia-
les y culturales. PENDIENTE.

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. DTO MINREL 112, 27-
OCT-2018.




2.- Sistema interamericano de DD.HH

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. DTO MINREL 873,
05- ENE-1991.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protoco-
lo de San Salvador”. Ratificado el 28 de julio de 2022..

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo
a la Abolicion de la Pena de Muerte. DTO MINREL 225, 16-DIC-2008.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
DTO MINREL 12, 24-FEB-2010.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. DTO
MINREL 809, 26-NOV-1988.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. DTO MINREL 99,
20-JUN-2002.

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer. DTO MINREL 310, 26- MAY-1975.

Convencidon Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a
la Mujer. DTO MINREL 309, 26-MAY-1975.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”. DTO MINREL
1640, 11- NOV-1998.

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Huma-
nos de las Personas Mayores. DTO MINREL 162, 07- OCT-2017.
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ANEXO 6: Terrorismo

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Terrorismo. Violencia.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1925. Articulo 3. “Ninguna persona o reunion de per-
sonas pueden tomar el titulo o representacion del pueblo, arrogarse sus
derechos, ni hacer peticiones en su nombre. La infraccion de este articu-
lo es sedicion.

Constitucion de 1980. Articulo 9. “El terrorismo, en cualquiera de sus
formas, es por esencia contrario a los derechos humanos. Una ley de
quérum calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad.
Los responsables de estos delitos quedaran inhabilitados por el plazo de
quince afos para ejercer funciones o cargos publicos, sean o no de elec-
cion popular, o de rector o director de establecimiento de educacion,
o para ejercer en ellos funciones de ensefanza; para explotar un me-
dio de comunicacion social o ser director o administrador del mismo, o
para desempenfar en él funciones relacionadas con la emision o difusion
de opiniones o informaciones; ni podra ser dirigentes de organizaciones
politicas o relacionadas con la educacion o de caracter vecinal, profesio-
nal, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho
plazo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de
las que por mayor tiempo establezca la ley. Los delitos a que se refie-
re el inciso anterior seran considerados siempre comunes y no politicos
para todos los efectos legales y no procedera respecto de ellos el indulto
particular, salvo para conmutar la pena de muerte por la de presidio per-
petuo.”

Articulo 16. El derecho de sufragio se suspende: (...) 2°.- Por hallarse la
persona acusada por delito que merezca pena aflictiva o por delito que
la ley califique como conducta terrorista, y

Articulo 17. La calidad de ciudadano se pierde: (...) 3°.- Por condena por
delitos que la ley califique como conducta terrorista (...)

Los que la hubieren perdido por las causales previstas en el nimero 3°
podran solicitar su rehabilitacion al Senado una vez cumplida la condena.
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Derecho constitucional
comparado

a.- Brasil. Articulo 4. Relaciones internacionales. La RepuUblica Federativa
de Brasil se rige por los siguientes principios en sus relaciones interna-
cionales: I. la independencia nacional; Il. la prevalencia de los derechos
humanos; Ill. la autodeterminacion de los pueblos; (...) VII. la solucion
pacifica de los conflictos; VIII. el repudio al terrorismo y al racismo;”.

b.- Cuba. Articulo 16. Relaciones Internacionales. “La Republica de Cuba
basa las relaciones internacionales en el ejercicio de su soberania y los
principios antiimperialistas e internacionalistas, en funcion de los intere-
ses del pueblo y, en consecuencia: (...) |. repudia y condena el terrorismo
en cualquiera de sus formas y manifestaciones, en particular el terroris-
mo de Estado;

c.- Espafa. Articulo 13.3. Extradicion. La extradicion sélo se concedera
en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo”.

Articulo 55.2. Suspension de derechos. Una ley organica podra determi-
nar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pue-
den ser suspendidos para personas determinadas, en relaciéon con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o
elementos terroristas.

d.- Hungria. Articulo 51/A1. Estado de amenaza terrorista. En caso de
amenaza significativa y directa de atentado terrorista o en caso de aten-
tado terrorista, la Asamblea Nacional, a iniciativa del Gobierno, declarara
el estado de amenaza terrorista por un periodo de tiempo determinado,
y autorizara simultaneamente al Gobierno a introducir medidas extraor-
dinarias establecidas en una ley cardinal. La duracion del estado de ame-
naza terrorista podra ser prorrogada.




e.- Perl. Articulo 37. Extradicion. Quedan excluidos de la extradicion los
perseguidos por delitos politicos o por hechos conexos con ellos. No se
consideran tales el genocidio ni el magnicidio ni el terrorismo.

Articulo 140. Pena de muerte. La pena de muerte sélo puede aplicarse
por el delito de traicion a la Patria en caso de guerra, y el de terrorismo,
conforme a las leyes y a los tratados de los que el Peru es parte obligada.

f.- Portugal. Articulo 33.3. Extradicion. La extradicion de un ciudadano
portugués desde el territorio de Portugal_solo sera posible cuando un
acuerdo internacional haya establecido el principio de extradicion reci-
proca, o en casos de terrorismo o crimen internacional organizado y con
la condicion de que el sistema legal del Estado solicitante garantice un
juicio justo.

Articulo 34.3. Inviolabilidad del domicilio. Nadie podra entrar de noche
en el domicilio de persona alguna sin el consentimiento de ésta, salvo en
situaciones de flagrante delito o con autorizacion judicial en casos espe-
cialmente violentos o de crimen organizado, incluyendo el terrorismo y
el trafico de personas, armas o narcoticos, en los términos establecidos
por la ley.

g.- Republica Dominicana. Articulo 46.2. Extradicion. Toda persona tiene
derecho a solicitar asilo en el territorio nacional, en caso de persecucion
por razones politicas. Quienes se encuentren en condiciones de asilo go-
zaran de la proteccion que garantice el pleno ejercicio de sus derechos,
de conformidad con los acuerdos, normas e instrumentos internaciona-
les suscritos y ratificados por la Republica Dominicana. No se consideran
delitos politicos, el terrorismo, los crimenes contra la humanidad, la co-
rrupcion administrativa y los delitos transnacionales.

h.- Republica Eslovaca. Articulo 17.3. Plazo de detencion. Una persona
acusada o sospechosa de haber cometido un crimen solo puede ser dete-
nida en los casos especificados en la ley. Una persona que es detenida ha
de ser inmediatamente informada de los hechos que han dado lugar a su
detencion, interrogada y puesta en libertad o entregada para ser juzgada
en un plazo maximo de 48 horas_y, en los casos de delitos de terrorismo,
de 96 horas. El juez, en el plazo de cuarenta y ocho horas y, por delitos
especialmente graves en el plazo de setenta y dos horas desde que la
persona ha sido puesta a disposicion judicial, ha de oirla y decidir sobre
su detencion o puesta en libertad




BASE CUATRO. La Constitucién reconoce a los pueblos indigenas como parte de la
nacion chilena, que es una e indivisible. El Estado respetara y promovera sus derechos
y culturas.

ANEXO 7: La nacion chilena

Criterios Normas

Claves conceptuales Nacion. Plurinacionalidad.

Historia constitucional | Constitucion de 1818. Articulo 2° Unico, Titulo lll. “Art Gnico Pertene-
chilena ciendo a la Nacion chilena reunida en sociedad, por un derecho natural e
inamisible, la soberania o facultad para instalar su Gobierno y dictar las
leyes que le han de regir (...)"

Constitucion de 1822. Articulo 1°, capitulo I, “De la Nacion Chilena. “La
Nacién Chilena es la unién de todos los chilenos: en ella reside esencial-
mente la soberania, cuyo ejercicio delega conforme a esta Constitucion.”

Articulo 2°, capitulo I. La Nacién Chilena es libre e independiente de la
Monarquia espafola y de cualquiera otra potencia extranjera: pertene-
cera so6lo a si misma, y jamas a ninguna persona ni familia.”

Constitucion de 1823. Titulo primero: De la nacion chilena y de los chile-
nos. Articulo 1°. El Estado de Chile es uno e indivisible; la representacion
nacional es solidariamente por toda la Republica. Articulo 2°. Chile es
Nacién independiente de la Monarquia espafola y de cualquier otra po-
tencia. Articulo 3°. La soberania reside esencialmente en la Nacion, y el
ejercicio de ella en sus representantes.

Constitucion de 1828. Capitulo |, articulo 1°. “La Nacion chilena es la
reunion politica de todos los chilenos naturales y legales. Es libre e in-
dependiente de todo poder extranjero. En ella reside esencialmente la
soberania, y el ejercicio de ésta en los poderes supremos con arreglo a las
leyes. No puede ser el patrimonio de ninguna persona o familia.”

Constitucion de 1833. Articulo 2. “La Republica de Chile es una e indivisible.”
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Derecho constitucional
comparado

a.- Bolivia. Articulo 1. Estado plurinacional. “Bolivia se constituye en un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, inde-
pendiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, eco-
nomico, juridico, cultural y lingliistico, dentro del proceso integrador del
pais.”

Articulo 3. Integran la nacion boliviana. “Articulo 3._La nacion boliviana
esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano.”

b.- Ecuador. Articulo 1. Estado plurinacional. El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, in-
dependiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

c.- Perl. Articulo 43. Estado unitario. “Estado democratico de derecho.
Forma de Gobierno La Republica del Pert es democratica, social, inde-
pendiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es uni-
tario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio
de la separacion de poderes”.




ANEXO 8: Los pueblos indigenas

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Pueblos integrantes.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1822. Articulo 47. Corresponde al Congreso: (...) 6.0
Cuidar de la civilizacion de los indios del territorio.

Derecho constitucional
comparado

a.- Bolivia: Articulo 30. I. Es nacion y pueblo indigena originario campe-
sino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idio-
ma, tradicion historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la invasion colonial espanola. Il. En el marco de la
unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucién las naciones y pue-
blos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:

)

b.- Brasil. Articulo 215. “El Estado garantizara a todos el pleno ejercicio
de los derechos culturales y el acceso a las fuentes de la cultura nacional,
y apoyara e incentivara la valorizacion y la difusion de las manifestacio-
nes culturales. Parrafo 1. El Estado protegera las manifestaciones de las
culturas populares, indigenas y afrobrasilefias y las de otros grupos que
participan en el proceso civilizador nacional. Parrafo 2. La ley establecera
las fechas conmemorativas significativas de gran importancia para los
diferentes segmentos étnicos nacionales.”

c.- México. Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. La Na-
cion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

d.- Paraguay. Articulo 62. De los pueblos indigenas y grupos étnicos Esta
Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos
como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Es-
tado paraguayo.




ANEXO 9: Derechos y cultura indigena

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Idioma, Cultura.

Derecho constitucional
comparado

a.- Brasil. Articulo 231. Se reconoce a los pueblos indigenas la organiza-
cion social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones, y los derechos
originales sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y corresponde a
la Unidn demarcarlas, proteger y hacer respetar todos sus bienes.

b. Canada. ).25 — Derechos y libertades de los aborigenes no afectados
por la Carta. La garantia en esta Carta de ciertos derechos y libertades
no se interpretara en el sentido de derogar cualquier aborigen, tratado

u otros derechos o libertades que pertenezcan a los pueblos aborige-
nes de Canada, incluidos: a. los derechos o libertades reconocidos por la
Real Proclamacion del 7 de octubre de 1763; y b. todos los derechos o
libertades que existen en la actualidad mediante acuerdos de disputas de
tierras o que puedan adquirirse de ese modo.

Parte Il Derechos de los pueblos aborigenes de Canada 35 - 1. “Reco-
nocimiento de los derechos aborigenes y de tratados existentes. Por la
presente se reconocen y afirman los derechos aborigenes y de tratados
existentes de los pueblos aborigenes de Canada. 2. Definicion de pue-
blos aborigenes de Canada. En esta ley, los “pueblos aborigenes de Ca-
nada” incluyen a los pueblos indigenas, inuit y mestizos de Canada. 3.
Acuerdos de reclamos de tierras. Para mayor certeza, en la subseccion
(1) “derechos de tratados” incluye derechos que existen ahora a través
de acuerdos de reclamo de tierras o que pueden adquirirse de ese modo.
4. Los derechos aborigenes y tratados estan garantizados por igual para
ambos sexos. Sin perjuicio de cualquier otra disposicion de esta Ley, los
derechos aborigenes y convencionales mencionados en el inciso (1) es-
tan garantizados por igual a hombres y mujeres.”
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c.- México. Articulo 2° inciso 3°. “La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico. A. Esta Cons-
titucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para: |. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural. Il. Aplicar sus propios sistemas normati-
vos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes. lll. Elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la auto-
nomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas
en la eleccion de sus autoridades municipales. IV. Preservar y enrique-
cer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad. V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitu-
cion. VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la




materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integran-
tes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales
de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.
VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género confor-
me a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politi-
ca de conformidad con sus tradiciones y normas internas. VIIl. Acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colecti-
vamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defen-
sores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. (...).”

d.- Paraguay. Articulo 63. “De la identidad étnica Queda reconocido y ga-
rantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar
su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo,
a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econ6-
mica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas
consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interior siempre
que ellas no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en
esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta
el derecho consuetudinario indigena.”

e.- Rusia. Articulo 69 1. “La Federacion Rusa garantizara los derechos de
los pequefos pueblos indigenas de acuerdo con los principios y normas
universalmente reconocidos del derecho internacional y de los tratados
internacionales de la Federacion Rusa.”

f.- Sudafrica. Disposiciones de base: 6. [diomas 1. Los idiomas oficiales de
la Republica son: Sepedi, Sesotho, Setswana, Siswati, Tshivenda, Xitson-
ga, Afrikaans, Ingles, isiNdebele, isiXhosa e isiZulu.




2. Reconociendo el uso y status historicamente decreciente de las len-
guas indigenas de nuestro pueblo, el Estado debe tomar medidas practi-
cas y positivas para elevar el estatus y propiciar el uso de estas lenguas.

g.- Venezuela. Articulo 9. El idioma oficial es el castellano. Los idiomas
indigenas también son de uso oficial para los pueblos indigenas y deben
ser respetados en todo el territorio de la Republica, por constituir patri-
monio cultural de la Nacioén y de la humanidad.

Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y co-
munidades indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus
culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y
derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas
de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de
los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad
colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucion y la ley.”
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BASE CINCO. Chile es un Estado social y Democratico de Derecho, cuya finalidad es
promover el bien comun; que reconoce derechos y libertades fundamentales; y que
promueve el desarrollo progresivo de los derechos sociales, con sujecién al principio
de responsabilidad fiscal; y a través de instituciones estatales y privadas.

ANEXO 10: Estado social y democratico de derecho

Criterios Normas

Claves conceptuales Estado de derecho. Estado social. Estado democratico de derecho. Esta-
do de bienestar

Derecho constitucional |a.- Croacia. Articulo 1. La Republica de Croacia es un estado democrati-
comparado co y social unitario e indivisible.

b.- Eslovenia. Articulo 2. Eslovenia es un Estado de derecho y un Estado
social.

c.- Espafa. Articulo 1. 1. Espafa se constituye en un Estado social y de-
mocratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico

d.- Estonia. Articulo 10. Los derechos, libertades y deberes enunciados
en el presente Capitulo no excluyen otros derechos, libertades y deberes
que se deriven del espiritu de la Constitucion o estén en consonancia con
él, y que sean conformes a los principios de la dignidad humana y de un
Estado de Derecho y de justicia social.

e.- Grecia. Articulo 25. 1. Los derechos del hombre como individuo y
como miembro de la sociedad, asi como el principio del Estado de bien-
estar y de Derecho, quedan bajo la garantia del Estado. Todos los agen-
tes del Estado estan obligados a asegurar el ejercicio efectivo de aqué-
llos. Estos derechos también se aplican en la relacion entre particulares
cuando asi sean aplicables. Las restricciones de cualquier tipo, han de
preverse directamente en la Constitucion o en una ley, siempre preser-
vando las situaciones preexistentes y el principio de proporcionalidad.

f.- Guinea ecuatorial. Articulo 14°. La enumeracion de los derechos fun-
damentales reconocidos en este capitulo no excluye los demas que la
Ley Fundamental garantiza, ni otros de naturaleza analoga y que se de-
rivan de la dignidad del hombre, del principio de soberania del pueblo o
del estado social y democratico de derecho y de la forma republicana del
Estado.
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g.- Paraguay. Articulo 1. De la forma del estado y de gobierno La Repu-
blica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye
en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la
forma que se establecen esta Constitucion y las leyes. La Republica del
Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, partici-
pativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.

h. Perd. Articulo 43. Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno
La Republica del Pert es democratica, social, independiente y soberana.

i.- Polonia. Articulo 2. La Republica de Polonia es un Estado democratico
de Derecho que promueve los principios de la justicia social.

j- Portugal. Articulo 2. Estado Democratico de Derecho La Republica
portuguesa es un Estado Democratico basado en el Derecho, la sobera-
nia del pueblo, la expresion y organizacion democratica plural, el respeto
y la garantia de la implementacion efectiva de los derechos y libertades
fundamentales, y la separacion e interdependencia de poderes, todo ello
con la perspectiva de alcanzar la democracia econémica social y cultural
y profundamente participativa.

k. Republica Dominicana. Articulo 7. Estado Social y Democratico de
Derecho La Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico
de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, fundado en el
respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo,
la soberania popular y la separacion e independencia de los poderes pu-
blicos

6l




ANEXO 11: Bien comun

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Bien comun. Fines estatales.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1980. Articulo 1. Bien comdn como fin estatal. El Estado
esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacio-
nal su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a
los derechos y garantias que esta Constitucion establece.

Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 14. Bien comun como limite a la propiedad indivi-
dual. Propiedad, derecho a la herencia y expropiacion (1) La propiedad
y el derecho a la herencia estan garantizados. Su contenido y sus limites
seran determinados por las leyes. (2) La propiedad obliga. Su uso debe
servir al mismo tiempo al bien comun. (3) La expropiacidén esta permiti-
da solo por razones de bien comun. Podra ser efectuada sélo por ley o
en virtud de una ley que establezca el modo y el monto de la indemni-
zacion. La indemnizacion se fijara considerando en forma equitativa los
intereses de la comunidad y de los afectados. En caso de discrepancia
sobre el monto de la indemnizacion quedara abierta la via judicial ante
los tribunales ordinarios.

b.- Bolivia. Articulo 270. Bien comUn como principio de organizacion. Los
principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales
descentralizadas y autonomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad,
equidad, bien comun, autogobierno, igualdad, complementariedad, reci-
procidad, equidad de género, subsidiariedad, gradualidad, coordinacion
y lealtad institucional, transparencia, participacion y control social, pro-
vision de recursos econdmicos y preexistencia de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en los términos establecidos en esta
Constitucion.
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Articulo 385. Bien comin como proteccion patrimonial. I._Las areas pro-
tegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio natu-
ral y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales, socia-
les y econémicas para el desarrollo sustentable.

c.- Colombia. Articulo 333. Bien comUn como limite de la actividad eco-
nomica. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permi-
SOS previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

d.- Ecuador. Articulo 83. Bien comin como deber de promocién. Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 7. Promover el
bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir.

e.- El Salvador. Articulo 1. Bien comun como fin. El Salvador reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que
esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica
y del bien comun.

f.- Guatemala. Articulo 1. Bien comdn como fin. Proteccion a la Persona.
El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la fa-
milia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

g.- Irlanda. Articulo 42.3. 1°. El Estado no obligara a los padres, en vio-
lacion de su conciencia y de su legitima preferencia, a enviar a sus hijos
a las escuelas establecidas por el Estado, o a cualquier tipo particular de
escuela designada por el Estado. 2°. El Estado, sin embargo, como guar-
dian del bien comun, exigira en atencion a las condiciones reales que los
nifos reciban un determinado minimo de educacion, moral, intelectual
y social.

Articulo 42.2. Bien comin como garantia de cumplimiento legal. 1°. En
casos excepcionales, cuando los padres, cualquiera que sea su estado
civil, falten a sus deberes para con sus hijos hasta el punto de que Ia se-
guridad o el bienestar de alguno de ellos pueda resultar perjudicado, el
Estado, en su calidad de guardian del bien comun, procurara suplir a los
padres por los medios proporcionados que establezca la ley, pero siem-
pre respetando los derechos naturales e imprescriptibles del nifio.
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Articulo 43.2. Bien comun como limite al ejercicio de la propiedad. Pro-
piedad privada. En consecuencia, el Estado podra, segun la ocasion, de-
limitar por ley el ejercicio de dichos derechos con el fin de conciliar su
ejercicio con las exigencias del bien comun.

Articulo 45.2. El bien comln como garantia de redistribucion y compe-
tencia. El Estado dirigira su politica, en particular, a asegurar i. Que los
ciudadanos (todos los cuales, hombres y mujeres por igual, tienen dere-
cho a un medio de vida adecuado) puedan, a través de sus ocupaciones,
encontrar los medios de satisfacer razonablemente sus necesidades do-
mésticas. ii. Que la propiedad y el control de los recursos materiales de la
comunidad se distribuyan entre los particulares y las diversas clases de la
mejor manera posible para servir al bien comun. iii) Que, especialmente,
no se permita el desarrollo de la libre competencia de manera que se
produzca la concentracién de la propiedad o el control de los productos
basicos en unos pocos individuos en detrimento del bien comun.

h.- Nicaragua. Articulo 24. Bien comun como limite al ejercicio de los
derechos fundamentales. Los derechos de cada persona estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comun.

Articulo 60. Los nicaraglienses tienen derecho de habitar en un ambien-
te saludable, asi como la obligacién de su preservacion y conservacion. El
bien comun supremo y universal, condicion para todos los demas bienes,
es la madre tierra; ésta debe ser amada, cuidada y regenerada. El bien
comun de la Tierra y de la humanidad nos pide que entendamos la Tierra
como viva y sujeta de dignidad. Pertenece comunitariamente a todos los
que la habitan y al conjunto de los ecosistemas.
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Articulo 99. Bien comun como deber estatal. El Estado es responsable de
promover el desarrollo integral del pais y como gestor del bien comun,
debera garantizar los intereses y las necesidades particulares, sociales,
sectoriales y regionales de la nacion. Es responsabilidad del Estado pro-
teger, fomentar y promover las formas de propiedad y de gestion eco-
nomica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa, comuni-
taria, familiar, comunal y mixta para garantizar la democracia econémica
y social.

i.- Peru. Articulo 70. Bien comdn como limite de la propiedad privada.
Inviolabilidad del derecho de propiedad El derecho de propiedad es in-
violable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun
y dentro de los limites de ley.

j.- Polonia. Articulo 1°. Bien comun como deber ciudadano. Art. 1 La Re-
publica de Polonia constituye el bien comun de todos sus ciudadanos.

Articulo 82. Es deber de todo ciudadano polaco la lealtad a la Republica
de Polonia, asi como la preocupacion por el bien comun.
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ANEXO 12: Desarrollo progresivo de derechos sociales

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Derechos sociales. Progresividad y no regresividad.

Historia constitucional
chilena

Italia. Constitucion de 1947. Articulo 3. “Art 3 Todos los ciudadanos tie-
nen la misma dignidad social y son iguales ante la ley, sin distincion por
razones de sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicas ni circunstan-
cias personales y sociales. Corresponde a la Republica suprimir los obs-
taculos de orden econdémico y social que, limitando de hecho la libertad
y la igualdad entre los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la per-
sona humana y la participacion efectiva de todos los trabajadores en la
organizacion politica, econémica y social del Pais.

Articulo 4. La Republica reconoce a todos los ciudadanos el derecho al
trabajo y promueve las condiciones que hagan efectivo este derecho.
Todo ciudadano tiene el deber de desempenar, segun sus posibilidades
y su propia eleccién, una actividad o funcion que contribuya al progreso
material o espiritual de la sociedad.”

Derecho constitucional
comparado

a.- Croacia. Articulo 49 inciso 3°. El Estado estimulara el progreso econé6-
mico y el bienestar social y velara por el desarrollo econémico de todas
sus regiones.

b.- Espafa. Articulo 40.1. Los poderes publicos promoveran las condi-
ciones favorables para el progreso social y econémico y para una dis-
tribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econdémica. De manera especial realizaran una
politica orientada al pleno empleo

c.- Francia. Articulo 6. Carta del Medio Ambiente. Las politicas publicas
deben promover un desarrollo sostenible. A estos efectos, conciliaran la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente con el desarrollo econ6-
mico y el progreso social.

d.- Grecia. Articulo 25.2. El reconocimiento y la proteccion de los dere-
chos fundamentales e imprescriptibles del hombre por el Estado tienen
por objeto la realizacion del progreso social en la libertad y la justicia.
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ANEXO 13: Principio de responsabilidad fiscal

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Responsabilidad fiscal. Iniciativa de gasto. Equilibrio financiero.

Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania Articulo 28.2. Autonomia local y estabilidad financiera.
Debe garantizarse a los municipios el derecho a regular bajo su propia
responsabilidad, dentro del marco de las leyes, todos los asuntos de la
comunidad local. Las asociaciones de municipios tienen igualmente, den-
tro del marco de sus competencias legales y de acuerdo con las leyes, el
derecho de autonomia administrativa. La garantia de la autonomia abar-
ca también las bases de la propia responsabilidad financiera; estas bases
incluyen una fuente tributaria que, junto con el derecho de fijar los tipos
de recaudacion, corresponde a los municipios y se rige por la respectiva
capacidad econémica.

Articulo 104a. Distribucion de gastos entre Federacion y Lander. Res-
ponsabilidad (1) La Federacion y los Lander asumen por separado los
gastos que resulten del cumplimiento de sus tareas, siempre que la pre-
sente Ley Fundamental no disponga otra cosa. (2) Cuando los Lander
actuaren por delegacion de la Federacion, ésta asumira los gastos que
de ello resulten. (3) Las leyes federales, que otorguen prestaciones pe-
cuniarias y que sean ejecutadas por los Lander, pueden disponer que
las prestaciones pecuniarias sean asumidas total o parcialmente por la
Federacion. Cuando la ley establezca que la Federacion debe aportar la
mitad o mas de los gastos, dicha ley sera ejecutada por delegacion de la
Federacion.

En el caso del otorgamiento de prestaciones para el alojamiento y la ca-
lefaccion en el ambito de la sequridad social basica para las personas que
buscan trabajo, la ley sera ejecutada por delegacion de la Federacion si
ésta asume las tres cuartas partes o mas de los gastos.
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(4) Leyes federales, que ocasionen deberes de los Lander respecto a la
realizacion de prestaciones pecuniarias, prestaciones de bienes valora-
bles en dinero o prestaciones comparables de servicios frente a terceros,
y que sean ejecutadas por los Lander como asunto propio o bien segun
el apartado (2), frase 3, por delegacion de la Federacion, requieren la
aprobacion del Bundesrat cuando los gastos que resulten de ello sean
asumidos por los Lander. (5) La Federacion y los Lander asumen los gas-
tos administrativos originados por sus autoridades y son responsables en
la relacion entre ellos de una administracion ordenada. La regulacion se
hara por una ley federal que requiere la aprobacion del Bundesrat. (6) La
Federacion y los Lander asumen segun su distribucion interna de com-
petencias y tareas las cargas de una infraccion de las obligaciones supra-
nacionales o de Derecho Internacional Publico de Alemania. En casos de
correcciones financieras de la Union Europea que afecten a mas de un
Estado, la Federacion y los Lander asumen estas cargas en una relacion
15 a 85. El conjunto de los Lander asume en estos casos solidariamente
35 por ciento de las cargas totales conforme a una formula general; 50
por ciento de las cargas totales soportan los Lander que han causado
estas cargas, proporcionalmente al montante de los medios recibidos.
La regulacion se hara por una ley federal que requiere la aprobacion del
Bundesrat.

Articulo 109a. Crisis presupuestaria y Consejo de Estabilidad. Situaciones
de crisis presupuestaria (1) Para evitar situaciones de crisis presupuesta-
ria, una ley federal, que requiere la aprobacion del Bundesrat, regula: 1. la
supervision continuada de la economia presupuestaria de la Federacion
y los Lander a través de un érgano comunitario (Consejo de Estabilidad),
2. los supuestos y el procedimiento para la comprobacion de una situa-
cion amenazante de crisis presupuestaria, 3. los principios para la crea-
cion y ejecucion de programas de saneamiento para evitar situaciones
de crisis presupuestaria.

b.- Ecuador Articulo 286. Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparen-
te y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para
salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional,
podran ser financiados con ingresos no permanentes.
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c.- Espana. Articulo 135. Estabilidad financiera. 1. Todas las Adminis-
traciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria. 2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran
incurrir en un déficit estructural que supere los margenes establecidos,
en su caso, por la Union Europea para sus Estados Miembros. Una ley
organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Autonomas, en relacion con su producto interior bruto.
Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario. 3.
El Estado y las Comunidades Autobnomas habran de estar autorizados
por ley para emitir deuda publica o contraer crédito. Los créditos para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Adminis-
traciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no
podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a
las condiciones de la ley de emision. El volumen de deuda publica del
conjunto de las Administraciones Publicas en relacion con el producto
interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia esta-
blecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. 4. Los
limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econdmica o situa-
ciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad
economica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados. 5. Una ley organica desarro-
llara los principios a que se refiere este articulo, asi como la participa-
cion, en los procedimientos respectivos, de los érganos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica
fiscal y financiera. En todo caso, regulara: a) La distribucion de los limi-
tes de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas,
los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y
plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran
producirse. b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del dé-
ficit estructural. ¢) La responsabilidad de cada Administracion Publica en
caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.
6. Las Comunidades Autdnomas, de acuerdo con sus respectivos Esta-
tutos y dentro de los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las
disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del principio de
estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.
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d.- India. Articulo 360. Emergencia financiera. Disposiciones relativas a la
emergencia financiera.

1. Si el Presidente esta convencido de que ha surgido una situacion en
la que la estabilidad financiera o el crédito de la India o de cualquier par-
te de su territorio estan amenazados, podra hacer una declaracion a tal
efecto mediante una Proclamacion.

e.- Republica Eslovaca. Articulo 552. Sostenibilidad financiera. La Repu-
blica Eslovaca protege la sostenibilidad a largo plazo de su gestion, que
se basa en la transparencia y la eficiencia en el uso de los fondos publicos.
Para promover los objetivos de la frase anterior, una ley constitucional
regulara las normas de responsabilidad presupuestaria, las normas de
transparencia presupuestaria y las competencias del Consejo de Respon-
sabilidad Presupuestaria.




BASE SEIS. Los emblemas nacionales de Chile son la bandera, el escudo y el himno
nacional.

ANEXO 14: Emblemas nacionales

Criterios Normas

Claves conceptuales Emblemas. Capital. Formas de establecimiento. Reglas de uso. Lengua.

Historia constitucional | Constitucion de 1980. Articulo 2°. “Son emblemas nacionales la bandera
chilena nacional, el escudo de armas de la Republica y el himno nacional.”

Derecho constitucional |a.- Alemania. Articulo 22. “Capital y bandera federal (1) La capital de la
comparado Republica Federal de Alemania es Berlin. La representacion de la totalidad
del Estado en la capital federal incumbe a la Federacion. La regulacion de
hara por una ley federal. (2) La bandera federal es negra-roja-gualda.”

b.- Austria. Articulo 8. “(1) El idioma oficial de la Republica es el aleman,
sin perjuicio de los derechos reconocidos por ley federal a las minorias
linglisticas. (2) La Republica (Federacion, Estados y municipios) se iden-
tifica con su pluralidad cultural y lingtiistica, tal como se ha desarrollado
y se manifiesta en los grupos étnicos autoctonos. Seran objeto de aten-
cion, salvaguardia y fomento la lengua, cultura, existencia y preservacion
de dichos grupos. (3) Se reconoce como idioma independiente el lengua-
je austriaco por signos. Sus detalles seran regulados por ley.”

Articulo 82. “(1) Los colores de la Republica Austriaca son el rojo, blanco
y rojo. La bandera consiste en tres bandas horizontales de igual anchura,
siendo la de en medio blanca y rojas la superior y la inferior. (2) El escudo
de la RepUblica Austriaca (escudo federal) consiste en un aguila volando,
de una sola cabeza y de color negro, si bien con garras de gules y lengua
roja, y con el pecho cubierto por un escudo rojo, que lleva una barra
plateada. El aguila va coronada por un muro con tres almenas. Ambas
garras aparecen rodeadas por una cadena rota. El aguila lleva en la garra
derecha una hoz de gules con el filo vuelto hacia dentro y en la izquierda
un martillo también de gules. (3) Se estableceran por ley federal las nor-
mas de desarrollo, especialmente sobre proteccion de los colores y del
escudo, asi como del sello de la Republica.”

c.- Bolivia. Articulo 6. I. Sucre es la Capital de Bolivia. Il. Los simbolos del
Estado son la bandera tricolor rojo, amarillo y verde; el himno boliviano;
el escudo de armas; la wiphala; la escarapela; la flor de la kantuta y la flor
del patuju.




d.- Brasil. Articulo 13. El portugués es el idioma oficial de la Republica
Federativa de Brasil. Parrafo 1. Son simbolos de la Republica Federativa
de Brasil: la bandera, el himno, el escudo de armas y el sello nacional.
Parrafo 2. Los estados, el Distrito Federal y los municipios podran tener
sus propios simbolos.

e.- Espafa. Articulo 4. 1. “La bandera de Espana esta formada por tres
franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble
anchura que cada una de las rojas. 2. Los Estatutos podran reconocer
banderas y ensefas propias de las Comunidades Autbnomas. Estas se
utilizaran junto a la bandera de Espafa en sus edificios publicos y en sus
actos oficiales.”

f.- Estonia. Articulo 7. “Los colores nacionales de Estonia son el azul, el
negro y el blanco. El diseno de la bandera nacional y del escudo nacional
se establecera por ley.”

g.- Francia. Articulo 2. “La lengua de la Republica es el francés. El emble-
ma nacional es la bandera tricolor, azul, blanca y roja. El himno nacional
es la “Marsellesa”. El lema de la RepuUblica es “Libertad, Igualdad, Fra-
ternidad”. Su principio es: gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo.”




BASE SIETE. Chile tiene tres poderes separados e independientes entre si: a) Poder
Ejecutivo, con un jefe de Gobierno con iniciativa exclusiva en el gasto publico. b) Po-
der Judicial, con unidad jurisdiccional y con pleno respeto de las sentencias judiciales
firmes y ejecutoriadas. c) Poder legislativo bicameral, compuesto por un Senado y una
Camara de Diputados y Diputadas, sin perjuicio de sus atribuciones y competencias
en particular.

ANEXO 15: Separacion de poderes

Criterios Normas

Claves conceptuales Separacion de poderes. Distribucion. Concentracion

Historia constitucional [ Constitucion de 1828: Articulo 22. De la division de poderes. El ejercicio
chilena de la soberania, delegado por la Nacion en las autoridades que ella cons-
tituye, se divide en tres poderes, que son: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial, los cuales se ejerceran separadamente, no debiendo reunirse en

ningun caso.

Historia constitucional |Francia. Articulo 160. Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano. Toda la sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta ase-
gurada ni la separacion de poderes establecida, no tiene Constitucion.

Derecho constitucional |a.- Croacia. Articulo 4. En la Republica de Croacia, el gobierno se organi-
comparado zara sequn el principio de separacion de poderes en los poderes legislati-
vo, ejecutivo y judicial, pero limitada por el derecho al autogobierno local
y regional garantizado por esta Constitucion. El principio de separacion
de poderes incluye las formas de cooperacidon mutua y verificaciones y
contrapesos reciprocos previstos por la Constitucion y la ley.

b.- Finlandia. Articulo 3. La divisién de poderes y el parlamentarismo. El
Poder Legislativo es ejercido por el Parlamento, que también toma las
decisiones acerca de las finanzas estatales. El Poder Ejecutivo es ejercido
por el Presidente de la Republica y por el Consejo de Gobierno, cuyos
miembros deben gozar de la confianza del Parlamento. El Poder Judicial
es ejercido por Tribunales independientes. Los Tribunales superiores son
el Tribunal Supremo y el Tribunal Supremo Administrativo.
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c.- Liberia. Articulo 3. Liberia es un Estado soberano unitario dividido en
condados a efectos administrativos. La forma de gobierno es republica-
na, con tres poderes coordinados y separados: el legislativo, el ejecutivo
y el judicial. En consonancia con los principios de separacién de poderes
y de frenos y contrapesos, ninguna persona que ocupe un cargo en uno
de estos poderes podra ocupar un puesto en cualquiera de los otros dos
poderes ni ejercerlos, salvo que se disponga lo contrario en esta Consti-
tucion; y ninguna persona que ocupe un cargo en uno de dichos poderes
podra formar parte de ningun organismo publico autébnomo.

d.- Pert. Articulo 43. Estado democratico de derecho. Forma de Gobier-
no La Republica del Per( es democratica, social, independiente y sobera-
na. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo
y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de

poderes.

e.- Republica Dominicana. Articulo 4. Gobierno de la Nacion y separa-
cion de poderes. El gobierno de la Nacion es esencialmente civil, repu-
blicano, democratico y representativo. Se divide en Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Estos tres poderes son independientes
en el ejercicio de sus respectivas funciones. Sus encargados son respon-
sables y no pueden delegar sus atribuciones, las cuales son Unicamente
las determinadas por esta Constitucion y las leyes.

f.- Serbia. Articulo 4. Division de poderes. El sistema legal es unico. El
sistema de gobierno se basara en la division del poder en legislativo, eje-
cutivo y judicial. La relacion entre las tres ramas del poder se basara en el
equilibrio y el control mutuo. El poder judicial sera independiente
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ANEXO 16: Jefe de Gobierno

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Jefe de Estado. Jefe de Gobierno.

Derecho constitucional
comparado

a.- Cuba. Articulo 140. El Primer Ministro es el Jefe de Gobierno de la
Republica

b.- Nicaragua. Articulo 144. El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de
la Republica, quien es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo
del Ejército de Nicaragua

ANEXO 17: Bicameralismo

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Unicameralismo. Bicameralismo.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1822. Articulo 17. El Congreso se compone de dos Camaras,
la del Senado, y la de los Diputados: se reunira cada dos afos el 18 de septiem-
bre, teniéndose por primera época la de la actual legislatura de 1822.

Constitucion de 1828. Articulo 23. El Poder Legislativo reside en el Congreso
Nacional, el cual constara de dos Camaras, una de Diputados y otra de Sena-
dores.

Constitucion de 1833. Articulo 11. (13) El Poder Legislativo reside en el Con-
greso Nacional compuesto de dos Camaras, una de Diputados y otra de Se-
nadores.

Constitucion de 1925. Articulo 24. El Congreso dos ramas: la Camara de dos
ramas: La Camara de Diputados y el Senado.

Constitucion de 1980. Articulo 46.- El Congreso Nacional se compone de dos
ramas: la Camara de Diputados y el Senado. Ambas concurren a la formacion
de las leyes en conformidad a esta Constitucion y tienen las demas atribucio-
nes que ella establece.

N
1




Derecho constitucional
comparado

1.- Bicameralismo

a.- Argentina. Articulo 44. Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de
diputados de la Nacion y otra de senadores de las provincias y de la ciudad de
Buenos Aires, sera investido del Poder Legislativo de la Nacion.

b.- Bélgica. Articulo 36. El poder legislativo federal es ejercitado conjunta-
mente por el Rey, la Camara de los Representantes y el Senado.

Articulo 195 en relacion con la disposicion transitoria 4°. Articulos 43, § 1,
44, parrafo 2, 46, parrafo 5, 69, 71, 74, 75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83 y 168
para llevar a cabo la reforma del bicameralismo y encomendar a la Camara de
Representantes poderes legislativos residuales.

c.- Bolivia. Articulo 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional esta compues-
ta por dos camaras, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y
es la Unica con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el
territorio boliviano.

d.- Brasil. Articulo 44. El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso Nacional,
compuesto por la Camara de Diputados y el Senado Federal.

e.- Canada: Articulo 17. Constitucion del Parlamento de Canada. Habra un
Parlamento para Canada, compuesto por la Reina, una Camara Alta en la for-
ma de un Senado, y la Camara de los Comunes.

f.- Espafa. Articulo 66. 1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol
y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado. 2. Las Cortes
Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupues-
tos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucion. 3. Las Cortes Generales son inviolables.

g.- Estados Unidos. Articulo 1. Seccion 1. Todas las Facultades legislativas
aqui otorgadas seran conferidas a un Congreso de los Estados Unidos, el cual
estara compuesto de un Senado y una Camara de Representantes.

2.- Unicameralismo.

Finlandia. Articulo 24. Composicion del Parlamento y Legislatura El Parlamen-
to es unicameral. Se compone de doscientos Diputados, elegidos por un man-
dato de cuatro afos. Cada Legislatura comenzara una vez convalidados los
resultados de las elecciones parlamentarias y continuara hasta que se hayan
celebrado las siguientes elecciones parlamentarias.




ANEXO 18: Poder Judicial

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Gobierno judicial. Denominaciones. Unidad jurisdiccional.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1818: Titulo V De la autoridad judicial.
Constitucion de 1822: Titulo VII Del poder judicial
Constitucion de 1823: Titulo XII Del poder judicial
Constitucion de 1828: Cap. IX Del Poder Judicial.
Constitucion de 1833: Cap. VII De la administracion de justicia.
Constitucion de 1925: Cap. VIl Poder Judicial.

Constitucion de 1980: Cap. VI Poder judicial

Derecho constitucional
comparado

1.- Gobierno judicial como poder.

a.- Alemania. Articulo 92. Organizacién judicial El Poder Judicial es con-
fiado a los jueces; es ejercido por la Corte Constitucional Federal y por
los tribunales federales previstos en la presente Ley Fundamental y por
los tribunales de los Lander.

b.- Croacia. Articulo 115. El poder judicial sera ejercido por los tribunales.
El poder judicial sera autbnomo e independiente. Los tribunales adminis-
traran justicia de acuerdo con la Constitucion, la ley, los tratados interna-
cionales y otras fuentes de derecho validas.

c.- Gran Bretafa. Ley de reforma constitucional de 2005: Parte 2.3. Ga-
rantia de la continuidad de la independencia judicial. 1. El Lord Canciller,
los demas Ministros de la Corona y todos los responsables de asuntos re-
lacionados con el poder judicial o con la administracion de justicia deben
defender la independencia permanente del poder judicial.
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2.6. El Lord Canciller debe tener en cuenta a. la necesidad de defender
dicha independencia; b. la necesidad de que el poder judicial cuente con
el apoyo necesario para poder ejercer sus funciones; c. la necesidad de
que el interés publico en los asuntos relacionados con el poder judicial o
con la administracion de justicia esté debidamente representado en las
decisiones que afectan a dichos asuntos.

5. Representaciones ante el Parlamento 1. El presidente del Tribunal Su-
premo de cualquier parte del Reino Unido podra presentar ante el Par-
lamento representaciones escritas sobre asuntos que le parezcan de
importancia relacionados con el poder judicial, o de otro modo con la
administracion de justicia, en esa parte del Reino Unido.

2.- Como denominacion.

a.- Poder Judicial: Alemania (art. 92); Argentina (art. 108); Bélgica (art.
144)- Consejo Superior de Justicia (art. 151.2); Brasil (art. 92); Costa
Rica (art. 152); Croacia (art. 115)-Consejo Nacional de la Magistratura
(art. 121); Eslovenia (art. 125); Espafa (art. 117), Consejo General del
Poder Judicial (art. 122); Estados Unidos (art. Ill, seccion 1); Grecia (art.
87); Inglaterra (ley de 2005); Paises Bajos (art. 112); Noruega (art. 86);
Republica Checa (art. 81); Turquia (art. 138).

b.- Autoridad judicial (Rumania, art. 124); (Rusia, art. 118);

c.- Tribunales: Serbia (art. 142)- Consejo Superior de la Judicatura (art.
153);

d.- Administracion judicial (Suecia, Cap. 11, art. 1°).
e.- De la magistratura: (Italia, art. 101)
3.- Unidad jurisdiccional.

a.- Ecuador. Articulo 168.3. “En virtud de la unidad jurisdiccional, nin-
guna autoridad de las demas funciones del Estado podra desempenar
funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las po-
testades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.”




Articulo 188. En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran juzgados por la
justicia ordinaria. Las faltas de caracter disciplinario o administrativo seran
sometidas a sus propias normas de procedimiento. En razén de la jerarquia y
responsabilidad administrativa, la ley regulara los casos de fuero.”

b.- Espafa. Articulo 117.5. “El principio de unidad jurisdiccional es la base de
la organizacion y funcionamiento de los Tribunales. La ley regulara el ejercicio
de lajurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en los supues-
tos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion.”

c.- Guinea Ecuatorial. Articulo 94. “El principio de unidad jurisdiccional es la
base de la organizacion y del funcionamiento de los juzgados y tribunales. La
ley fija el régimen juridico aplicable a la Jurisdiccion Militar. “




BASE OCHO. Chile consagra constitucionalmente, entre otros, los siguientes 6rganos
auténomos: Banco Central, justicia electoral, Ministerio Publico y Contraloria General
de la Republica.

ANEXO 19: Banco Central

Criterios Normas

Claves conceptuales Banco Central. Funciones. Autonomia

Historia constitucional | Constitucion de 1980: Art. 108.- Existira un organismo autébnomo, con
chilena patrimonio propio, de caracter técnico, denominado Banco Central,
cuya composicion, organizacion, funciones y atribuciones determinara
una ley organica constitucional.

Art. 109.- El Banco Central solo podra efectuar operaciones con insti-
tuciones financieras, sean publicas o privadas. De manera alguna podra
otorgar a ellas su garantia, ni adquirir documentos emitidos por el Esta-
do, sus organismos o empresas.

Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales y transitorias,
en las que asi lo requiera la preservacion del normal funcionamiento de
los pagos internos y externos, el Banco Central podra comprar durante
un periodo determinado y vender, en el mercado secundario abierto, ins-
trumentos de deuda emitidos por el Fisco, de conformidad a lo estableci-
do en su ley organica constitucional.

Ningln gasto publico o préstamo podra financiarse con créditos directos
o indirectos del Banco Central.

Con todo, en caso de guerra exterior o de peligro de ella, que calificara el
Consejo de Seguridad Nacional, el Banco Central podra obtener, otorgar
o financiar créditos al Estado y entidades publicas o privadas.

El Banco Central no podra adoptar ningun acuerdo que signifique de una
manera directa o indirecta establecer normas o requisitos diferentes o
discriminatorios en relacion a personas, instituciones o entidades que
realicen operaciones de la misma naturaleza.
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Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 88. Banco Federal La Federacion creara un banco mo-
netario y emisor con caracter de Banco Federal. Dentro del marco de la Union
Europea, sus tareas y competencias podran ser delegadas al Banco Central
Europeo, que es independiente y esta al servicio del objetivo prioritario de
garantizar la estabilidad de los precios.

b.- Croacia. Articulo 53. El Banco Nacional de Croacia sera el banco central de
la Republica de Croacia. El Banco Nacional de Croacia sera autbnomo e inde-
pendiente, e informara sobre su trabajo al Parlamento de Croacia. El Banco
Nacional de Croacia sera administrado y sus operaciones seran dirigidas por
el Gobernador del Banco Nacional de Croacia. La organizacion, el objetivo,
las tareas y las atribuciones del Banco Nacional de Croacia se rigen por la ley.

c.- Eslovaquia. Articulo 56 (1). El Banco Nacional de Eslovaquia es un banco
central independiente de la RepuUblica Eslovaca. El Banco Nacional de Eslo-
vaquia puede, en el alcance de sus poderes, promulgar regulaciones legales
vinculantes para todos si esta autorizado por una ley. (2) El érgano superior
de la administracion del Banco Nacional de Eslovaquia es el Consejo del Banco
Nacional de Eslovaquia. (3) Las disposiciones especificas sobre lo establecido
en los parrafos 1y 2 estaran establecidas en una ley.

Articulo 152. Banco Central Eslovenia tiene un banco central. En su funcio-
namiento, el banco es independiente y responde directamente ante la Asam-
blea Nacional. El banco central se establece por ley. El gobernador del banco
central es nombrado por la Asamblea Nacional.

d.- Hungria. Articulo 41.1. El banco central de Hungria sera el Banco Nacio-
nal de Hungria. El Banco Nacional Hingaro sera responsable de la politica
monetaria, segun lo dispuesto en una ley cardinal. 2. El Banco Nacional de
Hungria realizara la supervision del sistema de intermediarios financieros. 3.
El Gobernador y los Subgobernadores del Banco Nacional de Hungria seran
nombrados por seis afios por el Presidente de la Republica. 4. El Gobernador
del Banco Nacional de Hungria dara cuenta anualmente a la Asamblea Na-
cional de las actividades del Banco Nacional de Hungria. 5. Actuando sobre
la base de la autorizacion de una ley y dentro de sus funciones establecidas
en una ley cardinal, el Gobernador del Banco Nacional de Hungria emitira
decretos; ninguin decreto de este tipo sera contrario a ninguna ley. Al dictar
decretos, el Gobernador del Banco Nacional de Hungria podra ser sustituido
por el Subgobernador que designe en un decreto. 6. Las normas detalladas
de organizacion y funcionamiento del Banco Nacional de Hungria se estable-
ceran en una ley cardinal.
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e.- Lituania. Articulo 125. El Banco de Lituania es el Banco Central de la Re-
publica de Lituania, perteneciendo por derecho de propiedad al Estado. El
procedimiento de organizacion y funcionamiento del Banco de Lituania, asi
como las facultades y el estatuto juridico del Presidente del Consejo del Ban-
co de Lituania y las causas de su cese, se estableceran por ley. Articulo 126
El Banco de Lituania estara dirigido por el Consejo del Banco, formado por el
presidente, los vicepresidentes y los miembros del Consejo. El Presidente del
Consejo del Banco de Lituania sera nombrado por un periodo de cinco afos
por el Parlamento a propuesta del Presidente de la Republica de Lituania.

f.- Serbia. Articulo 95. Banco Nacional de Serbia El Banco Nacional de Serbia
sera un banco central de la Republica de Serbia, independiente y sujeto a la
supervision de la Asamblea Nacional a la que rinde cuentas de su trabajo. El
Banco Nacional de Serbia sera administrado por el Gobernador elegido por la
Asamblea Nacional. Se promulgara la Ley del Banco Nacional de Serbia

g.- Suecia. Articulo 13 del Cap. 9. El Banco de Suecia es el banco central del
Reino y esta bajo la autoridad del Parlamento. El Banco de Suecia es respon-
sable de la politica monetaria. Ninguna autoridad publica podra determinar
como el Banco de Suecia decide en materia de politica monetaria. El Banco de
Suecia tendra un Consejo de Administracion integrado por once miembros,
elegidos por el Parlamento. El Banco de Suecia esta bajo la direccion de una
Junta Ejecutiva nombrada por el Consejo de Administracion. El Parlamento
considerara cuando los miembros del Consejo de Administracion y de la Jun-
ta Ejecutiva tendran garantizada su descargo de responsabilidad. Si el Par-
lamento niega a un miembro del Consejo de Administracion dicha descargo
de responsabilidad sera separado, por lo tanto, desde su nombramiento. El
Consejo de Administracion podra remover del puesto a un miembro de la
Junta Ejecutiva soélo si ya no cumple los requisitos establecidos para llevar a
cabo sus deberes o si es culpable de negligencia. Las reglas sobre la eleccion
del Consejo de Administracion y las relativas a la direccion y las operaciones
del Banco de Suecia estan establecidas en la ley. Articulo 14 Sélo el Banco de
Suecia tiene el derecho a emitir monedas y billetes. Disposiciones adicionales
sobre el sistema monetario y de pagos seran establecidas en una ley.

h.- Uruguay. Articulo 196.- Habra un Banco Central de la Republica, que es-
tara organizado como Ente Auténomo y tendra los cometidos y atribuciones
que determine la ley aprobada con el voto de la mayoria absoluta del total de
componentes de cada Camara.
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ANEXO 20: Justicia electoral

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Justicia electoral. Organizacion. Autonomia.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1833. Articulo 29. (38) Son atribuciones exclusivas de la Ca-
mara de Diputados: 1.° Calificar las elecciones de sus miembros, conocer so-
bre los reclamos de nulidad que ocurran acerca de ellas, y admitir su dimision,
si los motivos en que la fundaren, fueren de tal naturaleza que los imposibili-
taren fisica 6 moralmente para el ejercicio de sus funciones. Para calificar los
motivos deben concurrir las tres cuartas partes de los Diputados presentes.

Constitucion de 1925. Articulo 79. Un Tribunal especial que se denominara
Tribunal Calificador, conocera de la calificacion de las elecciones de Presi-
dente de la RepUblica, de Diputados y de Senadores. Este Tribunal procede-
ra como jurado en la apreciacion de los hechos, y sentenciara con arreglo a
derecho. Sus miembros seran cinco y se renovaran cada cuatro afos, a lo
menos con quince dias de anterioridad a la fecha de la primera eleccién que
deban calificar. El mismo Tribunal calificara todas las elecciones que ocurran
durante el cuadrienio. Los cinco miembros del Tribunal Calificador se elegiran
por sorteo entre las siguientes personas: Uno, entre los individuos que hayan
desempefado los cargos de Presidentes o Vicepresidentes de la Camara de
Diputados por mas de un ano; Uno, entre los individuos que hayan desempe-
fiado los cargos de Presidentes o Vicepresidentes del Senado por igual perio-
do; Dos, entre los individuos que desempefen los cargos de Ministros de la
Corte Suprema, y Uno, entre los individuos que desempefien los cargos de
Ministros de la Corte de Apelaciones de la ciudad donde celebre sus sesiones
el Congreso. La ley regulara la organizacion y funcionamiento del Tribunal
Calificador.

Constitucion de 1980. Articulo 95.- Un tribunal especial, que se denomina-
ra Tribunal Calificador de Elecciones, conocera del escrutinio general y de la
calificacion de las elecciones de Presidente de la Republica, de diputados y
senadores; resolvera las reclamaciones a que dieren lugar y proclamara a los
que resulten elegidos. Dicho Tribunal conocera, asimismo, de los plebiscitos,
y tendra las demas atribuciones que determine la ley. Estara constituido por
cinco miembros designados en la siguiente forma:
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a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta, mediante sor-
teo, en la forma y oportunidad que determine la ley organica constitucional
respectiva, y b) Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Camara de Diputados o del Senado por un periodo no
inferior a los 365 dias, designado por la Corte Suprema en la forma sefalada
en la letra a) precedente, de entre todos aquéllos que retnan las calidades
indicadas. Las designaciones a que se refiere la letra b) no podran recaer en
personas que sean parlamentario, candidato a cargos de eleccién popular,
Ministro de Estado, ni dirigente de partido politico. Los miembros de este
tribunal duraran cuatro afos en sus funciones y les seran aplicables las dis-
posiciones de los articulos 58 y 59 de esta Constitucion. El Tribunal Califica-
dor procedera como jurado en la apreciacion de los hechos y sentenciara con
arreglo a derecho. Una ley organica constitucional regulara la organizacion y
funcionamiento del Tribunal Calificador.

Art. 96.- Habra tribunales electorales regionales encargados de conocer el
escrutinio general y la calificacion de las elecciones que la ley les encomiende,
asi como de resolver las reclamaciones a que dieren lugar y de proclamar a
los candidatos electos. Sus resoluciones seran apelables para ante el Tribunal
Calificador de Elecciones en la forma que determine la ley. Asimismo, les co-
rrespondera conocer de la calificacion de las elecciones de caracter gremial y
de las que tengan lugar en aquellos grupos intermedios que la ley sefale. Es-
tos tribunales estaran constituidos por un ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva, elegido por ésta, y por dos miembros designados por el Tribunal
Calificador de Elecciones de entre personas que hayan ejercido la profesion
de abogado o desempefado la funcién de ministro o abogado integrante de
Corte de Apelaciones por un plazo no inferior a tres anos. Los miembros de
estos tribunales duraran cuatro afios en sus funciones y tendran las inhabili-
dades e incompatibilidades que determine la ley. Estos tribunales procederan
como jurado en la apreciacién de los hechos y sentenciaran con arreglo a
derecho. La ley determinara las demas atribuciones de estos tribunales y re-
gulara su organizacion y funcionamiento.
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Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 41. Control de las elecciones (1) El control de las elec-
ciones compete al Bundestag. Decide también si uno de sus miembros ha
perdido su calidad de tal. (2) Contra la decision del Bundestag se admite el
recurso de queja ante la Corte Constitucional Federal. (3) La. regulacion se
hara por una ley federal.

b.- Austria. Articulo 141. (1) El Tribunal Constitucional se pronuncia sobre a)
impugnaciones a la eleccion del Presidente Federal y elecciones a los 6rganos
representativos generales, el Parlamento Europeo y las autoridades consti-
tuyentes (6rganos representativos) de las asociaciones profesionales esta-
tutarias; b) la impugnacion a las elecciones de un gobierno estatal y de los
6rganos de un municipio con poder ejecutivos(...).

c.- Brasil. Articulo 118. Son 6rganos de la Justicia Electoral: I. el Tribunal Supe-
rior Electoral; Il. los Tribunales Regionales Electorales; Ill. los Jueces Electora-
les; IV. las Juntas Electorales. Articulo 119. El Tribunal Superior Electoral esta-
ra integrado, como minimo, por siete miembros, seleccionados: |. mediante
eleccion, por votacion secreta: a. de tres jueces de entre los ministros del
Supremo Tribunal Federal; b. de dos jueces de entre los ministros del Superior
Tribunal de Justicia; Il. por nombramiento del presidente de la RepUblica, de
dos jueces de entre seis abogados de notable saber juridico e idoneidad mo-
ral, designados por el Supremo Tribunal Federal.

d.- Croacia. Articulo 125. El Tribunal Constitucional de la Republica de Croa-
cia debera: —(...)

Supervisar la constitucionalidad y la legalidad de las elecciones y de los refe-
rendos nacionales, y decidir sobre los litigios electorales que no sean compe-
tencia de los tribunales (...).

e.- Ecuador. Articulo 221. El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas
de las funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas. 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamien-
to, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales. 3. Determinar su organizacion, y formular y ejecutar su presu-
puesto. Sus fallos y resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran
de Ultima instancia e inmediato cumplimiento.
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f.- Paraguay. Articulo 274. De la integracion La Justicia Electoral esta integra-
da por un Tribunal Superior de Justicia Electoral, por los tribunales, por los
juzgados, por las fiscalias y por los demas organismos a definirse en la ley, la
cual determinara su organizacion y sus funciones. Articulo 275. Del tribunal
superior de justicia electoral El Tribunal Superior de Justicia Electoral estara
compuesto de tres miembros, quienes seran elegidos y removidos en la forma
establecida para los ministros de la Corte Suprema de Justicia. Los miembros
del Tribunal Superior de Justicia Electoral deberan reunir los siguientes re-
quisitos: ser de nacionalidad paraguaya, haber cumplido treinta y cinco afos,
poseer titulo universitario de abogado, y, durante el término de diez afos,
cuanto menos, haber ejercido efectivamente la profesion, o desempefiado
funciones en la magistratura judicial, o ejercido la catedra universitaria en
materia juridica, conjunta, separada o alternativamente. La ley fijara en qué
casos sus resoluciones seran recurribles ante la Corte Suprema de Justicia, la
cual lo resolvera en procedimiento sumarisimo.
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ANEXO 21: Ministerio Publico

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Ministerio PUblico. Autonomia.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1980. Articulo 83. “Un organismo auténomo, jerarquizado,
con el nombre de Ministerio Piblico, dirigira en forma exclusiva la investiga-
cion de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejercera
la accion penal publica en la forma prevista por la ley. De igual manera, le
correspondera la adopcion de medidas para proteger a las victimas y a los
testigos. En caso alguno podra ejercer funciones jurisdiccionales.”

Derecho constitucional
comparado

a.- Argentina. Articulo 120. “El Ministerio Publico es un érgano indepen-
diente con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por
funcion promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad
de los intereses generales de la sociedad, en coordinacion con las demas
autoridades de la Republica. Esta integrado por un procurador general
de la Nacion y un defensor general de la Nacion y los demas miembros
que la ley establezca. Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e
intangibilidad de remuneraciones.”

b.- Bélgica. Articulo 151.1. “Los jueces son independientes en el ejercicio
de sus competencias jurisdiccionales. El Ministerio publico es indepen-
diente para dirigir investigaciones individuales y acusaciones, sin perjui-
cio del derecho de los ministros competentes de solicitar acusaciones o
recomendar directivas vinculantes sobre politica criminal, incluyendo la
politica sobre investigaciones y acusaciones.”

c.- Bolivia. Articulo 225. “I. El Ministerio Publico defendera la legalidad y
los intereses generales de la sociedad, y ejercera la accion penal publica.
El Ministerio Publico tiene autonomia funcional, administrativa y finan-
ciera. ll. El Ministerio PUblico ejercera sus funciones de acuerdo con los
principios de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, auto-
nomia, unidad y jerarquia.”




d.- Brasil. Articulo 127. “El Ministerio Publico es una institucion permanen-
te, esencial para promover la funcién jurisdiccional del Estado, responsable
por la defensa del orden juridico, del régimen democratico y de los intereses
sociales e individuales indisponibles. Parrafo 1. Los principios institucionales
del Ministerio Publico son la unidad, la indivisibilidad y la independencia fun-
cional.”

e.- Croacia. Articulo 121 bis. “El Ministerio Publico es un érgano judicial au-
tonomo e independiente, facultado y obligado a promover el enjuiciamiento
de los autores de delitos penales y otros delitos, a iniciar medidas legales para
proteger la propiedad de la Republica de Croacia y a aplicar recursos legales
para proteger la Constitucion y la ley. El Parlamento croata nombrara al Fiscal
General por un periodo de cuatro afios, a propuesta del Gobierno de la Repu-
blica de Croacia y previo dictamen de la comision correspondiente del Parla-
mento croata. Los fiscales generales adjuntos seran nombrados, destituidos
y su responsabilidad disciplinaria sera determinada por el Consejo Fiscal Na-
cional. Las decisiones especificadas en el parrafo (3) de este articulo seran
tomadas por el Consejo Fiscal Nacional de manera imparcial sobre la base de
los criterios establecidos por la ley.”

f.- Republica Dominicana. Articulo 169. “Definicion y funciones. El Ministerio
Publico es el 6rgano del sistema de justicia responsable de la formulacion e
implementacién de la politica del Estado contra la criminalidad, dirige la in-
vestigacion penal y ejerce la accion publica en representacion de la sociedad.
Parrafo I. En el ejercicio de sus funciones, el Ministerio Publico garantizara los
derechos fundamentales que asisten a ciudadanos y ciudadanas, promovera
la resolucion alternativa de disputas, dispondra la proteccion de victimas y
testigos y defendera el interés publico tutelado por la ley. Parrafo Il. La ley
regulara el funcionamiento del sistema penitenciario bajo la direccion del Mi-
nisterio Publico u otro organismo que a tal efecto se constituya.

Articulo 170. Autonomia y principios de actuacion. El Ministerio Publico goza
de autonomia funcional, administrativa y presupuestaria. Ejerce sus funcio-
nes conforme a los principios de legalidad, objetividad, unidad de actuacio-
nes, jerarquia, indivisibilidad y responsabilidad.”
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g.- Rumania. Articulo 131. “El papel del Ministerio Piblico (1) En la actividad
judicial, el Ministerio Publico representara los intereses generales de la socie-
dad y defendera el orden juridico, asi como los derechos y libertades de los
ciudadanos. (2) El Ministerio publico ejercera sus atribuciones a través de fis-
cales constituidos en érganos propios adscritos a las instancias judiciales, en
las condiciones establecidas por la ley. (3) Las oficinas del Ministerio Piblico
unidas a los Tribunales de Justicia dirigiran y supervisaran la actividad criminal
de la investigacion policial, conforme a la ley.”

h.- Serbia. Articulo 156. “Estatuto y jurisdiccion El Ministerio Publico sera
un organismo estatal independiente que procesara a los autores de delitos
y otras acciones punibles, y tomara medidas para proteger la constituciona-
lidad y la legalidad. El Ministerio Piblico desempefara su funcion con base
en la Constitucion, la Ley, el tratado internacional ratificado y el reglamento
dictado con base en la Ley.”
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ANEXO 22: Contraloria General de la Republica

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Control administrativo. Control politico. Autonomia

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1980. Articulo 98.- “Un organismo auténomo con el nombre
de Contraloria General de la Republica ejercera el control de la legalidad de
los actos de la Administracion, fiscalizara el ingreso vy la inversion de los fon-

dos del Fisco, de las municipalidades y de los demas organismos y servicios

que determinen las leyes; examinard y juzgara las cuentas de las personas que
tengan a su cargo bienes de esas entidades; llevara la contabilidad general

de la Nacion, y desempenfara las demas funciones que le encomiende la ley

organica constitucional respectiva.

Derecho constitucional
comparado

a.- Bolivia. Articulo 213: “I. La Contraloria General del Estado es la ins-
titucion técnica que ejerce la funcion de control de la administracion de
las entidades publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga participa-
cion o interés econdémico. La Contraloria esta facultada para determinar
indicios de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; tiene
autonomia funcional, financiera, administrativa y organizativa. Il. Su or-
ganizacion, funcionamiento y atribuciones, que deben estar fundados en
los principios de legalidad, transparencia, eficacia, eficiencia, economia,
equidad, oportunidad y objetividad, se determinaran por la ley.”

b.- Colombia. Articulo 267. “El control fiscal es una funcion publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion. Dicho control se ejercera en forma pos-
terior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas es-
cogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto
del Consejo de Estado. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos am-
bientales.
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En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial. La Contralo-
ria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presu-
puestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion. (...)"

c.- Costa Rica. Articulo 183. “La Contraloria General de la Republica es una
institucién auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda
Publica; pero tiene absoluta independencia funcional y administrativa en el
desempeno de sus labores.”

d.- Croacia. Articulo 53 bis. “La Oficina de Auditoria del Estado es la institu-
cion suprema de auditoria de la Republica de Croacia, y es auténoma e inde-
pendiente en su trabajo. La Oficina de Auditoria del Estado sera dirigida por el
Auditor General, quien informara sobre su trabajo al Parlamento de Croacia.
El establecimiento, la organizacion, el alcance y el funcionamiento de la Ofici-
na de Auditoria del Estado se regiran por la ley.”

e.- Ecuador. Articulo 211. “La Contraloria General del Estado es un organismo
técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.”

f.- Hungria. Articulo 43.1. “El Tribunal de Cuentas del Estado es el 6rgano de
la Asamblea Nacional encargado del control financiero y econémico. Actuan-
do dentro de sus funciones establecidas en una ley, la Oficina de Auditoria del
Estado auditara la ejecucion del presupuesto central, la administracion de las
finanzas publicas, el uso de los fondos de las finanzas publicas y la gestion de
los bienes nacionales. El Tribunal de Cuentas del Estado llevara a cabo sus au-
ditorias de acuerdo con los criterios de legalidad, conveniencia y eficiencia.”

g.- Irlanda. Articulo 33.1. “Habra un Contralor y Auditor General que contro-
lara en nombre del Estado todos los desembolsos y auditara todas las cuen-
tas de los dineros administrados por el Oireachtas o bajo su autoridad. 2. El
Contralor y Auditor General sera nombrado por el Presidente a propuesta del
Dail Eireann (...)”
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h.- Lituania. Articulo 133. “El sistema y las facultades del Control Piblico es-
taran establecidos en la ley. El Control Publico lo llevara a cabo el Auditor del
Estado, que sera nombrado por un periodo de cinco afos por el Parlamento a
propuesta del Presidente del Republica de Lituania. Antes de asumir su cargo,
el Auditor del Estado prestara un juramento. El juramento estara establecido
en laley.

Articulo 134 El control publico supervisa la legalidad de la gestion y del uso de
las propiedades estatales y la puesta en practica del presupuesto del Estado.
El Auditor del Estado informara al Parlamento sobre la ejecucion anual del
presupuesto del Estado.”

i.- Republica Dominicana. Articulo 246. Control y fiscalizacion de fondos pu-
blicos. “El control y fiscalizacion sobre el patrimonio, los ingresos, gastos y
uso de los fondos publicos se llevara a cabo por el Congreso Nacional, la Ca-
mara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica, en el marco de sus
respectivas competencias, y por la sociedad a través de los mecanismos esta-
blecidos en las leyes”.

Articulo 247. Control interno. “La Contraloria General de la Republica es el
organo del Poder Ejecutivo rector del control interno, ejerce la fiscalizacion
interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversion de los
recursos publicos y autoriza las érdenes de pago, previa comprobacion del
cumplimiento de los tramites legales y administrativos, de las instituciones
bajo su ambito, de conformidad con la ley.”
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BASE NUEVE. Chile protege y garantiza derechos vy libertades fundamentales como
el derecho a la vida; la igualdad ante la ley; el derecho de propiedad en sus diversas
manifestaciones; la libertad de conciencia y de culto; el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes; la libertad de ensefianza y el deber preferente de las familias de
escoger la educacién de sus hijos; entre otros.

ANEXO 23: Derecho a la vida

Criterios Normas

Claves conceptuales Derecho a la vida. Pena de muerte. Proteccion de la vida.

Historia constitucional Constitucion de 1980. Articulo 19 n° 1. “La Constitucion asegura a todas
chilena las personas: 1°.- El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona. La ley protege la vida del que esta por nacer. La pena de muerte
solo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con quérum
calificado. Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo. El desarrollo
cientifico y tecnoldgico estara al servicio de las personas y se llevara a cabo
con respeto a la vida y a la integridad fisica y psiquica. La ley regulara los
requisitos, condiciones y restricciones para su utilizacion en las personas, de-
biendo resguardar especialmente la actividad cerebral, asi como la informa-
cion proveniente de ella;”.

Derecho constitucional |a.- Alemania. Articulo 2. Libertad de accion y de la persona (1) Toda per-
comparado sona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad siempre que
no viole los derechos de otros ni atente contra el orden constitucional o
la ley moral. (2) Toda persona tiene el derecho a la vida y a la integridad
fisica. La libertad de la persona es inviolable. Estos derechos s6lo podran
ser restringidos en virtud de una le

b.- Espana. Articulo 15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a tortura
ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra.

c.- Estonia. Articulo 16. Toda persona tiene derecho a la vida. Este dere-
cho sera protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitra-
riamente.
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d.- Finlandia. Articulo 7. El derecho a la vida y a la libertad y la inviolabilidad
de la persona Todas las personas tienen derecho a la vida y a la libertad, a la
inviolabilidad y a la seguridad personal. Nadie puede ser condenado a muerte,
torturado, ni tratado de otra manera que atente contra la dignidad humana.

e.- Gran Bretafa. Ley de Derechos Humanos de 1998. Articulo 2. Derecho
a la vida 1. El derecho de toda persona a la vida estara protegido por la ley.
Nadie podra ser privado de la vida intencionadamente, salvo en ejecucion de
una sentencia judicial dictada a raiz de una condena por un delito para el que
la ley prevea esa pena. 2. La privacion de la vida no se considerara infligida en
contravencion del presente articulo cuando resulte del uso de la fuerza que
no sea mas que absolutamente necesario c. para defender a una persona de
una violencia ilegitima; b. para efectuar una detencion legal o para impedir la
fuga de una persona legalmente detenida; c. en una accion legalmente em-
prendida con el fin de sofocar un motin o una insurreccion.

f.- Hungria. Articulo Il. La dignidad humana sera inviolable. Todo ser humano
tiene derecho a la vida y a la dignidad humana; la vida del feto debe ser prote-
gida desde el momento de la concepcion.

g.- Noruega. Articulo 93. Todo ser humano tiene derecho a la vida. Nadie pue-
de ser condenado a muerte. Nadie puede ser sometido a torturas ni a otros
tratos o penas inhumanos o degradantes. Nadie sera sometido a esclavitud ni
obligado a realizar trabajos forzados. Las autoridades del Estado protegeran
el derecho a la vida y se opondran a la tortura, la esclavitud, el trabajo forzoso
y otras formas de tratos inhumanos o degradantes.

h.- Peru. Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona Toda persona tie-
ne derecho: 1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica
y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

i.- Portugal. Articulo 24. Derecho a la vida 1. La vida humana sera inviolable.
2. En ninguin caso existira pena de muerte.

j.- Republica Checa. Articulo 6 (1). Toda persona tiene derecho a la vida. La
vida humana es digna de proteccion incluso antes del nacimiento. (2) Nadie
puede ser privado de su vida. (3) La pena de muerte esta prohibida. (4) La
privacion de la vida no se inflige en contravencion del presente articulo si se
produce en relacion con una conducta que no es delictiva segun la ley.
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ANEXO 24: Igualdad ante la ley

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Igualdad ante la ley. Clausula antidiscriminatoria. Medidas afirmativas.t

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1812. Articulo 24. Todo habitante libre de Chile es igual de
derecho: s6lo el mérito y virtud constituyen acreedor a la honra de funciona-
rio de la Patria. El espafol es nuestro hermano. El extranjero deja de serlo si
es Util; y todo desgraciado que busque asilo en nuestro suelo, sera objeto de
nuestra hospitalidad y socorros, siendo honrado. A nadie se impedira venir al
pais, ni retirarse cuando guste con sus propiedades.

Constitucion de 1818. Titulo I, Capitulo I, Art.1 Los hombres por su natura-
leza gozan de un derecho inajenable e inamisible a su seguridad individual,
honra, hacienda, libertad e igualdad civil.

Constitucion de 1822. Articulo 6. Todos los chilenos son iguales ante Ia ley, sin
distincion de rango ni privilegio.

Constitucion de 1823. Articulo 7. En Chile no hay esclavos: el que pise su te-
rritorio por un dia natural sera libre. El que tenga este comercio no puede
habitar aqui mas de un mes, ni naturalizarse jamas.

Constitucion de 1828. Articulo 11. En Chile no hay esclavos; si alguno pisase
el territorio de la Republica, recobra por este hecho su libertad.

Art. 125: Todo hombre es igual delante de la ley.

Constitucion de 1833. Articulo 10. (12). La Constitucion asegura a todos los
habitantes de la Republica: 1.° La igualdad ante la ley. En Chile no hay clase
privilegiada.

Constitucion de 1925. Articulo 10. La Constitucion asegura a todos los ha-
bitantes de la Republica: 1° La igualdad ante la ley. En Chile no hay clase pri-
vilegiada. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. No
puede hacerse este trafico por chilenos. El extranjero que lo hiciere, no puede
habitar en Chile, ni nacionalizarse en la Republica.

Constitucion de 1980. Articulo 19 n° 2. La Constitucion asegura a todas las
personas: (...) 2°. La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo
privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre.
Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna po-
dran establecer diferencias arbitrarias.

95




Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 3. Igualdad ante la ley. (1) Todas las personas son igua-
les ante la ley. 1 (2) El hombre y la mujer gozan de los mismos derechos. El
Estado promovera la realizacion efectiva de la igualdad de derechos de las
mujeres y los hombres e impulsara la eliminacion de las desventajas existen-
tes. (3) Nadie podra ser perjudicado ni favorecido a causa de su sexo, su as-
cendencia, su raza, su idioma, su patria y su origen, sus creencias y sus con-
cepciones religiosas o politicas. Nadie podra ser perjudicado a causa de un
impedimento fisico o psiquico.

b.- Eslovenia. Articulo 14. Igualdad ante la ley En Eslovenia se garantiza a to-
das las personas la igualdad de derechos humanos y libertades fundamen-
tales con independencia de su origen nacional, raza, sexo, lengua, religion,
convicciones politicas o de otro tipo, posicion econémica, nacimiento, edu-
cacion, condicion social, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal.
Todos son iguales ante la ley.

c.- Francia. Articulo 1. Francia es una Republica indivisible, laica, democratica
y social que garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin dis-
tincion de origen, raza o religion y que respeta todas las creencias. Su orga-
nizacion es descentralizada. La ley favorecera el igual acceso de las mujeres
y los hombres a los mandatos electorales y cargos electivos, asi como a las
responsabilidades profesionales y sociales

d.- Honduras. Articulo 61. La Constitucion garantiza a los hondurefios y ex-
tranjeros residentes en el pais, el derecho a la inviolabilidad de la vida, a la
seguridad individual, a la libertad, a la igualdad ante la ley y a la propiedad.

e.- Peru. Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona Toda persona tie-
ne derecho: (...) 2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica
o de cualquiera otra indole.

f.- Suiza. Articulo 8. lgualdad ante la ley. 1. Toda persona es igual ante la ley. 2.
Nadie podra ser discriminado, en particular, por razones de origen, raza, sexo,
edad, lengua, posicion social, modo de vida, convicciones religiosas, ideol6-
gicas o politicas, o por razén de una discapacidad fisica, psiquica o mental. 3.
Los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos. La ley garantizara su
igualdad, tanto en la legislacién como en la practica, especialmente en la fami-
lia, en la educacion y en el trabajo. Los hombres y las mujeres tienen derecho
a la misma remuneracion por un trabajo de igual valor. 4. La ley dispondra la
eliminacion de las desigualdades que afecten a las personas con discapacidad.
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g.- Trinidad y Tobago. Articulo 4.B. Reconocimiento y declaracién de dere-
chos y libertades Por la presente se reconoce y declara que en Trinidad y To-
bago han existido y seguiran existiendo sin discriminacion por razén de raza,
origen, color, religion o sexo, los siguientes derechos humanos y libertades
fundamentales, a saber: (...) B. el derecho del individuo a la igualdad ante la
ley y la proteccién de la ley.

h.- Turquia. Articulo 10. Todas las personas son iguales ante la ley, sin distin-
cion de lengua, raza, color, sexo, opinion politica, creencia filoséfica, religion
y secta, o cualquier otro motivo. Hombres y mujeres tienen los mismos de-
rechos. El Estado tiene la obligacién de garantizar que esta igualdad exista
en la practica. Las medidas adoptadas con este fin no se interpretaran como
contrarias al principio de igualdad. Las medidas que se adopten en favor de
los nifios, los ancianos, los discapacitados, las viudas y los huérfanos de los
martires, asi como de los invalidos y los veteranos, no se consideraran una
violacion del principio de igualdad. No se concedera ningun privilegio a nin-
gun individuo, familia, grupo o clase. Los 6rganos del Estado y las autoridades
administrativas estan obligados a actuar respetando el principio de igualdad
ante la ley en todas sus actuaciones.




ANEXO 25: Derecho de propiedad

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Derecho a la propiedad. Derecho de propiedad. Expropiacion. Funcion
social de la propiedad.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1980. Articulo 19: La Constitucion asegura a todas las per-
sonas (...): N° 24°, El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre
toda clase de bienes corporales o incorporales. Solo la ley puede establecer el
modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitacio-
nes y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto
exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y
la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental. Nadie pue-
de, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o
de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud
de ley general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad
publica o de interés nacional, calificada por el legislador.

El expropiado podra reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante
los tribunales ordinarios y tendra siempre derecho a indemnizacion por
el dano patrimonial efectivamente causado, la que se fijara de comun
acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos tribu-
nales. A falta de acuerdo, la indemnizacion debera ser pagada en dinero
efectivo al contado.

La toma de posesion material del bien expropiado tendra lugar previo
pago del total de la indemnizacion, la que, a falta de acuerdo, sera de-
terminada provisionalmente por peritos en la forma que senale Ia ley.
En caso de reclamo acerca de la procedencia de la expropiacion, el juez
podra, con el mérito de los antecedentes que se invoquen, decretar la
suspension de la toma de posesion.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescrip-
tible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las
arenas metaliferas, los salares, los depositos de carbéon e hidrocarburos
y las demas sustancias fosiles, con excepcion de las arcillas superficiales,
no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los
terrenos en cuyas entrafas estuvieren situadas. Los predios superficiales
estaran sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefale para
facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas minas.
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Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refie-
re el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos,
pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion. Dichas
concesiones se constituiran siempre por resolucion judicial y tendran la dura-
cion, conferiran los derechos e impondran las obligaciones que la ley expre-
se, la que tendra el caracter de organica constitucional. La concesion minera
obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el interés
publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo sera establecido
por dicha ley, tendera directa o indirectamente a obtener el cumplimiento
de esa obligacion y contemplara causales de caducidad para el caso de in-
cumplimiento o de simple extincion del dominio sobre la concesion. En todo
caso dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al momento de
otorgarse la concesion. Sera de competencia exclusiva de los tribunales ordi-
narios de justicia declarar la extincion de tales concesiones. Las controversias
que se produzcan respecto de la caducidad o extincion del dominio sobre
la concesion seran resueltas por ellos; y en caso de caducidad, el afectado
podra requerir de la justicia la declaracion de subsistencia de su derecho. El
dominio del titular sobre su concesion minera esta protegido por la garan-
tia constitucional de que trata este nimero. La exploracion, la explotacion o
el beneficio de los yacimientos que contengan sustancias no susceptibles de
concesion, podran ejecutarse directamente por el Estado o por sus empre-
sas, o por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales
de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de
la Republica fije, para cada caso, por decreto supremo. Esta norma se apli-
cara también a los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas
maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional y a los situados, en todo o en
parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como de importancia
para la seguridad nacional. El Presidente de la Republica podra poner térmi-
no, en cualquier tiempo, sin expresion de causa y con la indemnizacion que
corresponda, a las concesiones administrativas o a los contratos de operacion
relativos a explotaciones ubicadas en zonas declaradas de importancia para
la sequridad nacional. Los derechos de los particulares sobre las aguas, reco-
nocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la
propiedad sobre ellos;
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Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 14. Propiedad, derecho a la herencia y expropiacion (1)
La propiedad y el derecho a la herencia estan garantizados. Su contenido y
sus limites seran determinados por las leyes. (2) La propiedad obliga. Su uso
debe servir al mismo tiempo al bien comdn. (3) La expropiacion esta permi-
tida solo por razones de bien comun. Podra ser efectuada sélo por ley o en
virtud de una ley que establezca el modo y el monto de la indemnizacion. La
indemnizacion se fijara considerando en forma equitativa los intereses de la
comunidad y de los afectados. En caso de discrepancia sobre el monto de la
indemnizacion quedara abierta la via judicial ante los tribunales ordinarios.

b.- Bélgica. Articulo 16. Nadie puede ser privado de su propiedad sino es por
causa de utilidad publica, en los casos y de la forma establecida por la ley, y
mediante justa y previa indemnizacion.

c.- Bulgaria. Articulo 17.1. El derecho a la propiedad y a la herencia estara ga-
rantizado y protegido por la ley. 2. La propiedad sera privada y publica. 3. La
propiedad privada sera inviolable. 4. La ley establecera el régimen aplicable
a las distintas unidades de propiedad estatal y municipal. 5. La expropiacion
forzosa de bienes en nombre de las necesidades del Estado o de los munici-
pios solo podra efectuarse en virtud de una ley, siempre que estas necesida-
des no puedan ser satisfechas de otro modo, y después de haberse asegurado
previamente una justa indemnizacion.

d.- Croacia. Articulo 48. Se garantiza el derecho de propiedad. La propiedad
implica obligaciones. Los propietarios y los usuarios de bienes deben contri-
buir al bienestar general. Las personas extranjeras podran adquirir bienes en
las condiciones establecidas por la ley. Se garantiza el derecho a la herencia.

e.- El Salvador. Articulo 103. Se reconoce y garantiza el derecho a la propie-
dad privada en funcion social. Se reconoce asimismo la propiedad intelectual
y artistica, por el tiempo y en la forma determinados por la ley. El subsuelo
pertenece al Estado el cual podra otorgar concesiones para su explotacion.

f.- Gran Bretafa. Parte Il. El primer protocolo. Articulo 1. Proteccion de la
propiedad. Toda persona fisica o juridica tiene derecho al disfrute pacifico de
sus bienes. Nadie podra ser privado de sus bienes sino por causa de utilidad
publica y en las condiciones previstas por la ley y los principios generales del
derecho internacional. No obstante, las disposiciones precedentes no me-
noscabaran en modo alguno el derecho de un Estado a aplicar las leyes que
considere necesarias para controlar el uso de la propiedad de acuerdo con el
interés general o para asegurar el pago de impuestos u otras contribuciones
0 sanciones.
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g.- India Articulo 300A. No se puede privar a las personas de sus bienes, salvo
en virtud de la ley. Ninguna persona podra ser privada de su propiedad sino
en virtud de la ley.

h.- Irlanda. Articulo 43.1. 1°. El Estado reconoce que el hombre, en virtud
de su ser racional, tiene el derecho natural, anterior al derecho positivo, a la
propiedad privada de los bienes exteriores. 2°. El Estado garantiza, en conse-
cuencia, no dictar ninguna ley que pretenda abolir el derecho de propiedad
privada o el derecho general de transmision, legado y herencia de bienes. 2.
1°. El Estado reconoce, sin embargo, que el ejercicio de los derechos mencio-
nados en las disposiciones anteriores de este articulo debe ser regulado, en la
sociedad civil, por los principios de la justicia social. 2°. En consecuencia, el Es-
tado podra, segun la ocasion, delimitar por ley el ejercicio de dichos derechos
con el fin de conciliar su ejercicio con las exigencias del bien comun.

i.- Kenia. Art. 40. 1. Proteccion del derecho de propiedad. Sujeto al articulo
65, Todas las personas tienen, de forma individual o en asociacion con otros,
el derecho a adquirir propiedades y ser duefio de ellas. Las propiedades: a.
seran de cualquier clase, y b. estaran en cualquier lugar de Kenia.

2. El Parlamento no aprobara ninguna ley que permita que el Estado o cual-
quier persona: a. Prive arbitrariamente a una persona de su propiedad, de la
clase que sea, o de cualquier interés o derecho sobre una propiedad de cual-
quier clase. b. Limite, o restrinja de cualquier manera, el goce de cualquier de-
recho reconocido en este articulo por cualquiera de las razones especificadas
o contempladas en el apartado 4 del articulo 27.

3. El Estado no privara a ninguna persona de su propiedad, de la clase que
sea, o de cualquier interés o derecho sobre una propiedad de cualquier clase,
salvo que esa privacion: a. Sea producto de la adquisicion de tierras, o de un
interés sobre tierras, o de la nuda propiedad de un derecho sobre la tierra, o
propiedad plena da la tierra, de conformidad con el capitulo 5 de esta Consti-
tucion. b. Tenga un fin pablico o sea en interés publico, y se lleve a cabo con
arreglo a esta Constitucion y a cualquier ley del Parlamento que i. ordene el
pago pronto y completo de una indemnizacion justa a la persona, y ii. permita
que la persona que tiene un interés o un derecho sobre esa propiedad tenga
derecho a acudir a un tribunal de derecho.
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4. Sera posible indemnizar a los ocupantes de tierras de buena fe en caso de
tierras adquiridas segun lo dispuesto en el apartado 3, aunque carezcan de
titulo de propiedad.

5. El Estado apoyara, promovera y protegera los derechos de propiedad inte-
lectual del pueblo de Kenia.

6. Los derechos reconocidos en este articulo no se extienden a propiedad
cuya propiedad se determine que se ha adquirido ilegalmente.

j.- Nicaragua. Articulo 44. Se garantiza el derecho de propiedad privada de los
bienes muebles e inmuebles y de los instrumentos y medios de produccion.
En virtud de la funcion social de la propiedad, este derecho esta sujeto, por
causa de utilidad publica o de interés social, a las limitaciones y obligacio-
nes que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes. Los bienes inmuebles
mencionados en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacion de
acuerdo a la Ley, previo pago en efectivo de justa indemnizacién. Tratandose
de la expropiacion de latifundios incultivados para fines de reforma agraria
la ley determinara la forma, cuantificacion, plazos de pagos e intereses que
se reconozcan en concepto de indemnizacion. Se prohibe la confiscacion de
bienes. Los funcionarios que infrinjan esta disposicion, responderan con sus
bienes en todo tiempo por los dafios inferidos.

k.- Per. Articulo 70. Inviolabilidad del derecho de propiedad El derecho de
propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el
bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su pro-
piedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justi-
preciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay accion ante
el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya
sefialado en el procedimiento expropiatorio. Articulo 71.- Propiedad de los
extranjeros En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales
o juridicas, estan en la misma condicién que los peruanos, sin que, en caso
alguno, puedan invocar excepcion ni proteccion diplomatica. Sin embargo,
dentro de cincuenta kilbmetros de las fronteras, los extranjeros no pueden
adquirir ni poseer por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combus-
tibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adqui-
rido. Se exceptla el caso de necesidad publica expresamente declarada por
decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros conforme a ley.
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|.- Polonia. Articulo 64 (1). Todos tienen derecho a la propiedad, a los dere-
chos inherentes a la misma y el derecho a la herencia. (2) Todos, en condiciones
de igualdad, recibiran la proteccion de la ley con respecto a la propiedad, a los
derechos inherentes a la misma y al derecho a la herencia. (3) El derecho de
propiedad s6lo puede ser limitado por ley y en la medida en que se respete su
contenido esencial.

m.- RepUblica Checa. Articulo 11 (1). Toda persona tiene derecho a la propie-
dad. El derecho de propiedad de cada propietario tendra el mismo contenido y
gozara de la misma proteccion. La herencia esta garantizada. (2) La ley desig-
nara los bienes necesarios para asegurar las necesidades de toda la sociedad,
el desarrollo de la economia nacional y el bienestar publico, que podran ser de
propiedad exclusiva del Estado, de un municipio o de personas juridicas desig-
nadas; la ley también podra disponer que determinados bienes sean de propie-
dad exclusiva de ciudadanos o de personas juridicas con sede en la Republica
Federal Checa y Eslovaca. (3) La propiedad conlleva obligaciones. No se puede
utilizar de forma indebida en detrimento de los derechos de los demas o en
conflicto con los intereses publicos legalmente protegidos. No puede ejercerse
de manera que perjudique la salud humana, la naturaleza o el medio ambiente
mas alla de los limites establecidos por la ley. (4) Se permite la expropiacion o
cualquier otra limitacion obligatoria de los derechos de propiedad en aras del in-
terés publico, con arreglo a la ley y mediante indemnizacion. (5) Los impuestos
y las tasas solo podran recaudarse con arreglo a la ley.

n.- Republica Eslovaca. Articulo 20 (1). Todos tienen derecho de propiedad. To-
dos los derechos de propiedad seran interpretados y protegidos uniformemente
conforme a la ley. Los bienes adquiridos de cualquier forma que sea contraria al
ordenamiento juridico no gozaran de dicha proteccion. Se garantiza el derecho
de herencia. (2) La ley sefialara qué otros bienes, ademas de los mencionados
en el articulo 4 de esta Constitucion, necesarios para asegurar las necesidades
de toda la sociedad, la seguridad alimentaria del Estado, el desarrollo de la eco-
nomia nacional y el interés publico, s6lo podran ser de propiedad exclusiva del
Estado, de los municipios o de personas juridicas fisicas o juridicas designadas.
Una ley también puede establecer qué propiedad sélo puede ser poseida por
ciudadano o personas juridicas residentes en la Republica Eslovaca. (3) La pro-
piedad no sera utilizada para causar lesiones a otras personas o en contradic-
cion con los intereses publicos protegidos por la ley. El ejercicio del derecho de
propiedad no se realizara en perjuicio de la salud de las personas, la naturaleza,
lugares culturales, o el medioambiente mas alla de los limites establecidos en la
ley. (4) La expropiacion o restricciones al derecho de propiedad sélo pueden ser
impuestas en la extension necesaria y en interés publico, con base en lo estable-
cido en la ley y a cambio de una indemnizacion equivalente a su valor.
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(5) Sélo se podran permitir otras injerencias en los derechos de propiedad cuando
se trate de bienes adquiridos de formaiilicita o procedentes de ganancias ilicitas, y
si son necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional,
la preservacion del orden publico, las buenas costumbres o los derechos y liberta-
des de los demas. Las condiciones seran establecidas por la ley.

o.- Serbia. Articulo 58. Derecho de propiedad. Se garantizara la tenencia pacifica
de la propiedad de una persona y otros derechos de propiedad adquiridos por la
ley. El derecho de propiedad so6lo podra ser revocado o restringido en interés pu-
blico establecido por la ley y con una indemnizacion que no podra ser inferior al
valor de mercado. La ley puede restringir la forma de usar la propiedad. La incau-
tacion o restriccion de la propiedad para recaudar impuestos y otros gravamenes
o multas se permitira solo de acuerdo con la ley.

p.- Tailandia. Seccion 37. Una persona gozara del derecho de propiedad y de suce-
sion. El alcance y la restriccion de este derecho seran los previstos por la ley. No se
permitira la expropiacion de bienes inmuebles, salvo en virtud de las disposiciones
de la ley promulgada con fines de utilidad publica, defensa nacional o adquisicion
de recursos nacionales, o por otros intereses publicos, y se pagara una justa in-
demnizacion a su debido tiempo al propietario de los mismos, asi como a todas
las personas que tengan derechos sobre ellos, que sufran pérdidas por dicha ex-
propiacion, teniendo en cuenta el interés publico y el impacto en la persona cuya
propiedad ha sido expropiada, incluyendo cualquier beneficio que dicha persona
pueda obtener de dicha expropiacion.

La expropiacion de bienes inmuebles so6lo se efectuara en la medida en que sea
necesaria para los fines previstos en el apartado tercero, salvo que se trate de una
expropiacion para utilizar los bienes inmuebles expropiados para indemnizar con
el fin de restablecer la equidad al propietario de los bienes expropiados segtn lo
dispuesto en la ley. Una ley de expropiacion de bienes inmuebles debera espe-
cificar la finalidad de la expropiacién y prescribir expresamente un periodo de
tiempo para el uso de los bienes inmuebles. Si el bien inmueble no se utiliza para
cumplir dicho propésito dentro de dicho periodo de tiempo o hay bienes inmue-
bles restantes del uso, y el propietario original o su heredero desea que dicho bien
inmueble sea devuelto, se devolvera al propietario original o al heredero. El plazo
para solicitar la devolucion de los bienes inmuebles expropiados que no hayan
sido utilizados, o del resto de los bienes inmuebles, al propietario original o a su
heredero, asi como la devolucion de los mismos y la reclamacién de la indemniza-
cién pagada, sera el previsto por la ley. La promulgacion de una ley de expropia-
cion de bienes inmuebles que establezca especificamente los bienes inmuebles o
los propietarios de bienes inmuebles sujetos a la expropiacién como necesarios,
no se considerara contraria a la seccion 26 parrafo segundo.
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g.- Uruguay. Articulo 32. La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a lo
que dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés general. Na-
die podra ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de necesidad o
utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacio-
nal una justa y previa compensacion. Cuando se declare la expropiacion por causa
de necesidad o utilidad publicas, se indemnizara a los propietarios por los dafios y
perjuicios que sufrieren en razén de la duracion del procedimiento expropiatorio,
se consume o0 no la expropiacion; incluso los que deriven de las variaciones en el
valor de la moneda.

ANEXO 25: Derecho de propiedad

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Libertad de conciencia. Libertad religiosa. Libertad de opinion. Libertad
de culto.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1833. Articulo 4.° (5). La Religion de la Republica de Chi-
le es la Catdlica Apostolica Romana; con exclusion del ejercicio publico de
cualquiera otra.

Constitucion de 1925. Articulo 10. Las iglesias, las confesiones e institucio-
nes religiosas de cualquier culto, tendran los derechos que otorgan y reco-
nocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor; pero que-
daran sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucion, al derecho
comun para el ejercicio del dominio de sus bienes futuros. Los templosy
sus dependencias, destinados al servicio de un culto, estaran exentos de
contribuciones.

Constitucion de 1980. Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las
personas (...): 6°.- La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las
creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la mo-
ral, a las buenas costumbres o al orden publico. Las confesiones religiosas
podran erigir y conservar templos y sus dependencias bajo las condiciones
de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas. Las iglesias, las
confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto tendran los dere-
chos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actual-
mente en vigor. Los templos y sus dependencias, destinados exclusivamen-
te al servicio de un culto, estaran exentos de toda clase de contribuciones;
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Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 4. Libertad de creencia, de conciencia y de confesion (1) La
libertad de creencia y de conciencia y la libertad de confesion religiosa e ideolégi-
ca son inviolables. (2) Se garantiza el libre ejercicio del culto. (3) Nadie podra ser
obligado, contra su conciencia, a realizar el servicio militar con armas. La regula-
cion se hara por una ley federal.

b.- Brasil. Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin distinciones de ninguna
naturaleza, garantizando a los brasilefos y a los extranjeros residentes en el Pais
la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y
a la propiedad, en los siguientes términos: (...) VI. la inviolabilidad de la libertad
de conciencia y de creencia, asegurando el libre ejercicio de los cultos religiosos
y garantizando, de conformidad con la ley, la proteccion a los lugares de culto y
sus liturgias;

c.- Bulgaria. Articulo 37.1. La libertad de conciencia, la libertad de pensamiento y
la eleccion de religion y de opiniones religiosas o ateas seran inviolables. El Estado
contribuira al mantenimiento de la tolerancia y el respeto entre los creyentes de
distintas confesiones, y entre creyentes y no creyentes. 2. La libertad de concien-
cia y de religion no podra practicarse en detrimento de la seguridad nacional, del
orden publico, de la salud y de la moral publicas, ni de los derechos y libertades
de los demas.

d.- Canada. Carta canadiense de derechos y libertades. 2. Todo el mundo tiene las
siguientes libertades fundamentales: a. libertad de conciencia y religion.

e.- Colombia. Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera mo-
lestado por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni
obligado a actuar contra su conciencia. Art. 19. Se garantiza la libertad de cultos.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igual-
mente libres ante la ley.

f.- Croacia. Articulo 40. Se garantiza la libertad de conciencia y de religion y la
libertad de manifestar la religion y otras convicciones.

g.- Estonia. Articulo 40. Toda persona tiene libertad de conciencia, de religion y
de pensamiento. Toda persona puede pertenecer libremente a iglesias y socieda-
des religiosas. No hay Iglesia de Estado. Toda persona tiene libertad para practicar
su religion, individual o colectivamente, en publico o en privado, salvo que ello
atente contra el orden, la salud o la moral publicos.
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h.- Irlanda. Articulo 44.1. El Estado reconoce que el homenaje del culto publico se
debe a Dios Todopoderoso. Tendra su nombre en reverencia, y respetara y hon-
rara la religion. 2. 1°. Se garantiza a todos los ciudadanos la libertad de conciencia
y la libre profesion y practica de los cultos, con sujecion al orden publico y a las
buenas costumbres. 2°. El Estado garantiza la no dotacion de ninguna religion. 3°.
El Estado no impondra ninguna discapacidad ni hara ninguna discriminacion por
razon de profesion, creencia o condicion religiosa. 4°. La legislacion que propor-
cione ayuda estatal a las escuelas no discriminara entre las escuelas gestionadas
por diferentes confesiones religiosas, ni afectara negativamente al derecho de
cualquier nifo a asistir a una escuela que reciba fondos publicos sin asistir a la
instruccion religiosa en dicha escuela. 5°. Toda confesion religiosa tendra derecho
a gestionar sus propios asuntos, a poseer, adquirir y administrar bienes, muebles
e inmuebles, y a mantener instituciones con fines religiosos o caritativos. 6°. Los
bienes de cualquier confesion religiosa o de cualquier institucion educativa no po-
dran ser desviados, salvo para obras necesarias de utilidad publica y previo pago
de una indemnizacion.

i.- Peru: Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona Toda persona tiene
derecho: (...)3. Ala libertad de conciencia y de religion, en forma individual o aso-
ciada. No hay persecucion por razén de ideas o creencias. No hay delito de opi-
nion. El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda
la moral ni altere el orden publico.

j.- Portugal. Articulo 41. Libertad de conciencia, religion y culto 1. Sera inviolable
la libertad de conciencia, religion y culto. 2. Nadie podra ser perseguido, privado
de sus derechos o eximido de obligaciones o deberes civicos por razoén de sus
convicciones o de su practica religiosa. 3. Ninguna autoridad preguntara a nadie
sobre sus convicciones u observancia religiosa, salvo en caso de recogida de datos
estadisticos que no puedan ser identificados individualmente, nadie sera perjudi-
cado de cualquier forma por negarse a responder. 4. Las iglesias y sus comunida-
des religiosas estaran separadas del Estado y seran libres en su organizacion y en
el ejercicio de sus funciones y del culto. 5. Se garantiza la libertad de ensefianza
de cualquier religion, siempre que se dispense en el ambito de la confesion res-
pectiva, asi como la utilizacion de medios de comunicacion social propios para el
desenvolvimiento de sus actividades. 6. Se reconoce el derecho a la objecion de
conciencia, en los términos que establezca la ley.

k.- RepUblica Dominicana. Articulo 45. Libertad de conciencia y de cultos El Esta-
do garantiza la libertad de conciencia y de cultos, con sujecion al orden publico y
respeto a las buenas costumbres.
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.- Rumania. Articulo 29. La libertad de conciencia (1) La libertad de pensamien-
to y opinion asi como la libertad religiosa no pueden limitarse de ningin modo.
Nadie puede ser obligado a adoptar una opinioén o a adherirse a una creencia re-
ligiosa, contrarias a sus convicciones. (2) Se garantiza la libertad de conciencia;
que tiene que manifestarse en espiritu de tolerancia y de respeto mutuo. (3) Las
confesiones religiosas son libres y se organizan de acuerdo a los estatutos pro-
pios, en los términos previstos por la ley. (4) En las relaciones entre las confesio-
nes se prohibe cualquier forma, medio, acto u accion de disputa religiosa. (5) Las
confesiones religiosas son autonomas respecto al Estado y gozan del apoyo de
éste, incluso con facilidades de asistencia religiosa en el ejército, en hospitales,
carceles, asilos y orfanatos. (6) Los padres o los tutores tienen derecho a asegurar,
conforme a sus propias convicciones, la educacion de los hijos menores de edad
cuya responsabilidad les incumbe.

m.- Rusia. Articulo 28. Se garantiza a toda persona la libertad de conciencia y de
religion, incluido el derecho a profesar individual o colectivamente cualquier reli-
gion o a no profesar ninguna, asi como a elegir, poseer y difundir libremente sus
convicciones religiosas o de otro tipo y a actuar de acuerdo con ellas.

n.- Turquia. Articulo 24. Toda persona tiene libertad de conciencia, de creencias y
de convicciones religiosas. Los actos de culto, los ritos y las ceremonias religiosas
se llevaran a cabo libremente, siempre que no violen las disposiciones del articulo
14. Nadie sera obligado a rendir culto, ni a participar en ritos y ceremonias religio-
sas, ni a revelar sus creencias y convicciones religiosas, ni a ser culpado o acusa-
do a causa de sus creencias y convicciones religiosas. La educacion e instruccion
religiosa y moral se llevara a cabo bajo la supervision y el control del Estado. La
ensefanza de la cultura y la moral religiosas sera una de las lecciones obligatorias
en los planes de estudio de las escuelas primarias y secundarias. El resto de la edu-
cacion e instruccion religiosa estara sujeta al deseo del individuo y, en el caso de
los menores, a la peticion de sus representantes legales. No se permitira a nadie
explotar o abusar de la religién o de los sentimientos religiosos, o de las cosas
consideradas sagradas por la religion, de ninguna manera, con el fin de obtener
intereses o influencias personales o politicas, o para basar, incluso parcialmente,
el orden fundamental, social, econémico, politico y juridico del Estado en los prin-
cipios religiosos.
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ANEXO 27: Interés superior de NNA

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Derechos de NNA. Interés superior.

Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Actualmente, se discute una reforma al articulo 6.2 de la
Constitucion del siguiente tenor: “Los derechos constitucionales de los ni-
fios, incluido su derecho a desarrollarse como personas responsables, de-
ben respetarse y protegerse. El interés superior del nino debe tenerse en
cuenta de manera adecuada. El derecho constitucional de los nifios a un
juicio justo frente a la ley debe ser garantizada. La responsabilidad principal
de los padres no se vera afectada”.

b.- Bélgica. Articulo 22 bis. “Todo nifio tiene derecho al respeto de su in-
tegridad moral, fisica, psicoldgica y sexual. Todo nifio tiene derecho a ex-
presarse sobre cualquier asunto que le concierna; teniendo en cuenta su
opinion acorde a su edad y discernimiento. Todo nifio tiene derecho a be-
neficiarse de las medidas y servicios que contribuyan a su desarrollo. En
cualquier decision que le concierna, se tendra en cuenta ante todo el interés
superior del nifio. La ley, decreto o norma a que se refiere el articulo 134
garantiza estos derechos del nino.”

c.- Bolivia. Articulo 60. “Es deber del Estado, la sociedad y la familia garan-
tizar la prioridad del interés superior de la nifa, nifio y adolescente, que
comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir protec-
cion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los
servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia
pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.”

d.- Cuba. Articulo 86. “El Estado, la sociedad y las familias brindan especial
proteccion a las nifias, nifios y adolescentes y garantizan su desarrollo ar-
monico e integral para lo cual tienen en cuenta su interés superior en las
decisiones y actos que les conciernan. Las ninas, nifios y adolescentes son
considerados plenos sujetos de derechos y gozan de aquellos reconocidos
en esta Constitucion, ademas de los propios de su especial condicion de
persona en desarrollo. Son protegidos contra todo tipo de violencia.”
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e.- Ecuador. Articulo 44. “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas perso-
nas. Las ninas, ninos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo inte-
gral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un en-
torno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emo-
cionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.”

f.- México. Articulo 4°. “(...) En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifez, garan-
tizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las ninas tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigi-
das a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado
otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.”

g.- Republica Dominicana. Articulo 56. “Proteccion de las personas menores
de edad La familia, la sociedad y el Estado, haran primar el interés superior
del nifo, nifia y adolescente; tendran la obligacion de asistirles y protegerles
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes. En con-
secuencia: 1. Se declara del mas alto interés nacional la erradicacion del tra-
bajo infantil y todo tipo de maltrato o violencia contra las personas meno-
res de edad. Los nifios, nifias y adolescentes seran protegidos por el Estado
contra toda forma de abandono, secuestro, estado de vulnerabilidad, abuso
o violencia fisica, sicoldgica, moral o sexual, explotacion comercial, laboral,
economica y trabajos riesgosos; 2. Se promovera la participacion activa y
progresiva de los ninos, ninas y adolescentes en la vida familiar, comunitaria
y social; 3. Los adolescentes son sujetos activos del proceso de desarrollo.
El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, creara
oportunidades para estimular su transito productivo hacia la vida adulta.
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h.- Turquia. Articulo 41. “La familia es el fundamento de la sociedad turca
y se basa en la igualdad entre los conyuges. El Estado tomara las medidas
necesarias y establecera la organizacion necesaria para proteger la paz y
el bienestar de la familia, especialmente de la madre y los hijos, y para ga-
rantizar la instruccion de la planificacion familiar y su practica. Todo nifio
tiene derecho a la proteccion y al cuidado, asi como a tener y mantener
una relacion personal y directa con su madre y su padre, a menos que ello
sea contrario a su interés superior. El Estado tomara medidas para la pro-
teccion de los nifos contra todo tipo de abuso y violencia.”

ANEXO 28: Libertad de ensenanza

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Libertad de ensefanza

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1833: Art. 10. (12) La Constitucion asegura a todos los ha-
bitantes de la Republica: 6° (...) La libertad de ensefianza.

Constitucion de 1925. Articulo 10. La Constitucion asegura a todos los habi-
tantes de la Republica: (...) 7. La libertad de ensefianza. La educacion publica
es una atencion preferente del Estado. La educacion primaria es obligatoria.
Habra una Superintendencia de educacion publica, a cuyo cargo estara la
inspeccion de la ensefianza nacional y su direccion, bajo la autoridad del Go-
bierno.

Constitucion de 1980. Articulo 19 N° 11. La Constitucion asegura a todas
las personas (...) 11°.- La libertad de ensefanza incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales. La libertad de ense-
fanza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas
costumbres, el orden publico y la seguridad nacional. La ensefanza reco-
nocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico par-
tidista alguna. Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento
de ensefianza para sus hijos. Una ley organica constitucional establecera los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la
ensefianza basica y media y sefialara las normas objetivas, de general aplica-
cion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo
modo, establecera los requisitos para el reconocimiento oficial de los esta-
blecimientos educacionales de todo nivel;
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Derecho constitucional
comparado

a.- Austria. Articulo 24.1. La ensefianza es libre; toda medida preventiva
esta prohibida; el castigo de delitos solo podra regularse por ley o por ley
federativa. La Comunidad ofrecera la libertad de eleccién a los padres. La
Comunidad organizara una ensefnanza neutral. Esta neutralidad implica, en
particular, el respeto a las creencias filoséficas, ideologicas o religiosas de
los padres y de los alumnos. Los colegios organizados por los poderes pu-
blicos ofreceran, hasta el fin de la ensefianza obligatoria, la eleccion entre la
ensenanza de una de las religiones reconocidas o de una ensefanza moral
no confesional.

b.- Dinamarca. Articulo 76. Todos los nifios en edad escolar tendran de-
recho a la instruccion gratuita en las escuelas elementales. Los padres o
tutores que dispongan por si mismos que sus hijos o pupilos reciban una
instruccion igual a la general de la escuela elemental, no estaran obligados
a que sus hijos o pupilos reciban instruccion en una escuela elemental.

c.- Ecuador. Articulo 29. El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la
libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas
de aprender en su propia lengua y ambito cultural. Las madres y padres o
sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e hijos una
educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas.

d.- Guatemala. Articulo 71. Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad
de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar
y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara
de utilidad y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros
educativos culturales y museos.

e.- Hungria. Art. X 1. Hungria garantizara la libertad de investigacion
cientifica y de creacion artistica, la libertad de aprendizaje para la adqui-
sicion del mas alto nivel posible de conocimientos y, en el marco estable-
cido por una ley, la libertad de ensefianza.

f.- Paises Bajos. Articulo 23. (...) 2. Se reconoce la libertad de ensefianza,
a reserva del control ejercido por los poderes publicos y, por lo que se
refiera a las formas de ensefanza previstas por la ley, del examen de la
capacitacion y moralidad de quienes impartan la ensefianza, todo ello
conforme a lo que la ley disponga.
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g.- Panama. Articulo 94. Se garantiza la libertad de ensefianza y se recono-
ce el derecho de crear centros docentes particulares con sujecion a la Ley.
El Estado podra intervenir en los establecimientos docentes particulares
para que se cumplan en ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la
formacion intelectual, moral, civica y fisica de los educandos. La educacion
publica es la que imparten las dependencias oficiales y la educacion parti-
cular es la impartida por las entidades privadas. Los establecimientos de
ensefnanza, sean oficiales o particulares, estan abiertos a todos los alumnos,
sin distincion de raza, posicion social, ideas politicas, religion o la naturaleza
de la union de sus progenitores o guardadores. La Ley reglamentara tanto
la educacion publica como la educacion particular.

h.- Paraguay. Articulo 74. Del derecho de aprender y de la libertad de ense-
far. Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades
al acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacion alguna. Se garantiza igualmente la libertad de
ensenar, sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi como el
derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico.

Articulo 79. De las universidades e institutos superiores La finalidad prin-
cipal de las universidades y de los institutos superiores sera la formacion
profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica, asi como
la extension universitaria. Las universidades son auténomas. Estableceran
sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se ga-
rantiza la libertad de ensenanza v la de la catedra. Las universidades, tanto
publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las pro-
fesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio.

i.- Perd. Articulo 13. Educacion y libertad de ensefianza. La educacion tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reco-
noce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el
deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educa-
cion y de participar en el proceso educativo.

j- Portugal. Articulo 41.5. (...) Se garantiza la libertad de ensefianza de
cualquier religion, siempre que se dispense en el ambito de la confesion res-
pectiva, asi como la utilizacion de medios de comunicacion social propios
para el desenvolvimiento de sus actividades.
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k.- Republica Dominicana. Articulo 63. Derecho a la educacion Toda per-
sona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las deri-
vadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. En consecuencia: (...) 12. El
Estado garantiza la libertad de ensenanza, reconoce la iniciativa privada en
la creacion de instituciones y servicios de educacion y estimula el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, de acuerdo con la ley.

.- Uruguay. Articulo 68. Queda garantida la libertad de ensefianza. La
ley reglamentara la intervencion del Estado al solo objeto de mantener
la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden publicos. Todo padre o
tutor tiene derecho a elegir, para la ensefianza de sus hijos o pupilos, los
maestros e instituciones que desee.

ANEXO 29: Derecho-deber de educar a los hijos

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Deber de educar. Derecho de eleccion. Obligacion de los padres.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1980. Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las
personas: (...) 10°. El derecho a la educacion. La educacion tiene por ob-
jeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida.
Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este
derecho.

(...) 11° (...) Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento
de ensefianza para sus hijos.

Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 6.2. El cuidado y la educacion de los hijos son el de-
recho natural de los padres y el deber que les incumbe prioritariamente a
ellos. La comunidad estatal velara por su cumplimiento. (3) En contra de
la voluntad de las personas autorizadas para su educacion, los hijos sélo
podran ser separados de sus familias en virtud de una ley, cuando las per-
sonas autorizadas para su educacion no cumplan con su deber o cuando,
por otros motivos, los hijos corran peligro de quedar abandonados.
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b.- Colombia. Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La Ley establecera las condiciones para su creacion y gestion.
La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de
educacion. La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idonei-
dad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignifica-
cion de la actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de es-
coger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos
del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.
Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo
y la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capa-
cidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

c.- Ecuador. Articulo 29. El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la
libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas
de aprender en su propia lengua y ambito cultural. Las madres y padres o
sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e hijos una
educacién acorde con sus principios, creencias y opciones pedagdgicas.

d.- Gran Bretana. Parte Il. El primer protocolo. Articulo 2. Derecho a la edu-
cacion No se negara a nadie el derecho a la educacion. En el ejercicio de las
funciones que asuma en relacion con la educacion y la ensefanza, el Estado
respetara el derecho de los padres a asegurarlas de acuerdo con sus propias
convicciones religiosas y filosoficas.

e.- Hungria. Articulo XVI. (_..) 2. Los padres tendran derecho a elegir la edu-
cacion que se dara a sus hijos. 3. Los padres estaran obligados a cuidar de
sus hijos menores. Esta obligacion incluira la escolarizacion de sus hijos.

f.- Irlanda. Articulo 42.1. El Estado reconoce que la primera y natural edu-
cadora del nifo es la familia y garantiza respetar el derecho y el deber ina-
lienables de los padres de proveer, seguin sus posibilidades, a la educacion
religiosa y moral, intelectual, fisica y social de sus hijos. 2. Los padres seran
libres de impartir esta educacién en sus hogares o en escuelas privadas o en
escuelas reconocidas o establecidas por el Estado. 3. 1°.
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El Estado no obligara a los padres, en violacion de su conciencia y de su
legitima preferencia, a enviar a sus hijos a las escuelas establecidas por el
Estado, o a cualquier tipo particular de escuela designada por el Estado. 2°.
El Estado, sin embargo, como guardian del bien comun, exigira en atencion
a las condiciones reales que los ninos reciban un determinado minimo de
educacion, moral, intelectual y social. 4. El Estado establecera la gratuidad
de la ensefianza primaria y procurara complementar y prestar una ayuda
razonable a la iniciativa educativa privada y empresarial y, cuando el bien
publico lo exija, proporcionara otros establecimientos o instituciones de en-
sefanza respetando, sin embargo, los derechos de los padres, especialmen-
te en materia de formacion religiosa y moral.

g.- Italia. Articulo 30. Es deber y derecho de los padres mantener, instruir
y educar a los hijos, incluso a los nacidos fuera del matrimonio. En los
casos de incapacidad de los padres, la ley dispondra lo necesario para
que se cumpla su mision. La ley garantizara a los hijos nacidos fuera del
matrimonio la plena proteccion juridica y social de forma compatible con
los derechos de los miembros de la familia legitima. La ley establecera las
normas y los limites para la investigacion de la paternidad.

h.- Perd. Articulo 13. Educacion y libertad de ensenanza La educacion
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Esta-
do reconoce y garantiza la libertad de ensefanza. Los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros
de educacion y de participar en el proceso educativo.

i.- Polonia. Articulo 70.3. Los padres tendran derecho a elegir escuelas
distintas de las publicas para sus hijos. Los ciudadanos y las instituciones
tendran derecho a establecer escuelas primarias y secundarias e institu-
ciones de educacion superior y de educacion especial. Las condiciones
para el establecimiento y el funcionamiento de las escuelas no publicas,
la participacion de los poderes publicos en su financiacion, asi como los
principios de la supervision educativa de tales escuelas y de las institucio-
nes de educacion especial, se estableceran por ley.
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j- Portugal. Articulo 36.5. Los padres tienen el derecho y el deber de edu-
car a sus hijos.

k.- Republica Dominicana. Articulo 63. Derecho a la educacion Toda per-
sona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las deri-
vadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. En consecuencia: (...) 2. La
familia es responsable de la educacion de sus integrantes y tiene derecho a
escoger el tipo de educacion de sus hijos menores.

.- Rumania. Articulo 29.6. Los padres o los tutores tienen derecho a asegu-
rar, conforme a sus propias convicciones, la educacion de los hijos menores
de edad cuya responsabilidad les incumbe. Articulo 48. La familia (1) La
familia se funda en el matrimonio libremente consentido entre los conyu-
ges, en laigualdad de los mismos y en el derecho y el deber de los padres de
asegurar la crianza, la educacion y la instruccion de los hijos.

m.- Serbia. Articulo 65. Derechos y deberes de los padres Los padres ten-
dran el derecho y el deber de mantener, criar y educar a sus hijos en la que
sean iguales. Todos los derechos o los derechos individuales pueden ser re-
vocados a uno o ambos padres solo por decision del tribunal si ello redunda
en el interés superior del nino, de conformidad con la ley.

n.- Uruguay. Articulo 68. Queda garantida la libertad de ensenanza. La ley
reglamentara la intervencion del Estado al solo objeto de mantener la higie-
ne, la moralidad, la seguridad y el orden publicos. Todo padre o tutor tiene
derecho a elegir, para la ensefianza de sus hijos o pupilos, los maestros e
instituciones que desee.




BASE DIEZ. Chile consagra constitucionalmente con subordinacién al poder civil la
existencia de las Fuerzas Armadas; y las Fuerzas de Orden y Seguridad, con mencién
expresa de Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones.

ANEXO 30: Funcion constitucional de las Fuerzas Armadas

Criterios Normas

Claves conceptuales Fuerzas Armadas. Integracion. Control.

Historia constitucional | Constitucion de 1833. Articulo 148 (157). La fuerza publica es esencialmente
chilena obediente. Ningln cuerpo armado puede deliberar.

Art. 149. (158) Toda resolucion que acordare el Presidente de la Republica,
el Senado, 6 la Camara de Diputados a presencia o requisicion de un ejército,
de un general a la frente de fuerza armada, o de alguna reunién de pueblo,
que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciere a las autoridades, es nula de
derecho, y no puede producir efecto alguno.

Constitucion de 1925. Articulo 10 N° 9. NingUn cuerpo armado puede hacer
requisiciones, ni exigir clase alguna de auxilios, sino por medio de las autorida-
des civiles y por decreto de éstas. Una ley particular determinara el método
de reclutas y reemplazos para las fuerzas de mar y tierra. Todos los chilenos
en estado de cargar armas deberan hallarse inscriptos en los registros milita-
res, si no estan especialmente exceptuados por la ley.

Art. 22: La fuerza publica es esencialmente obediente. Ninglin cuerpo arma-
do puede deliberar.

Art. 23 Toda resolucion que acordare el Presidente de la Republica, la Camara
de Diputados, el Senado o los Tribunales de Justicia, a presencia o requisicion
de un ejército, de un jefe al frente de fuerza armada o de alguna reunién de
pueblo, que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciere a las autoridades, es
nula de derecho, y no puede producir efecto alguno.

Constitucion de 1980. Articulo 101. Las Fuerzas Armadas dependientes del
Ministerio encargado de la Defensa Nacional estan constituidas Unica y exclu-
sivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Existen para la defensa
de la patria y son esenciales para la seguridad nacional. (...) Las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente obedientes
y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios encargados
de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales,
jerarquizadas y disciplinadas.

y *, NUCLEO
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Derecho constitucional
comparado

a.- Alemania. Articulo 65a. Mando de las Fuerzas Armadas. (1) El Ministro
Federal de Defensa ejerce la jefatura y el mando de las Fuerzas Armadas.

Articulo 115b. Transferencia al Canciller Federal de la jefatura y del mando
de las Fuerzas Armadas. Con la proclamacion del caso de defensa, la jefatu-
ra y el mando de las Fuerzas Armadas pasaran al Canciller Federal.

Articulo 17a. Restriccion de dd.ff. a los integrantes de las FF.AA. Restriccion
de determinados derechos fundamentales mediante leyes referentes a la
defensa y al servicio sustitutorio (1) Las leyes relativas al servicio militar y
al servicio sustitutorio podran determinar que para los integrantes de las
Fuerzas Armadas y del servicio sustitutorio se restrinja durante el periodo
de servicio el derecho fundamental de expresar y difundir libremente su
opinidn oralmente, por escrito y a través de la imagen (Articulo 5, aparta-
do (1), primera parte de la frase 1), el derecho fundamental de la libertad
de reunion (Articulo 8) y el derecho de peticion (Articulo 17) en cuanto
confiere el derecho de presentar peticiones o reclamaciones en forma co-
lectiva. (2) Las leyes referentes a la defensa, incluyendo la proteccion de la
poblacion civil, podran establecer que sean restringidos los derechos fun-
damentales de la libertad de circulacion y de residencia (Articulo 11) y de
inviolabilidad del domicilio (Articulo 13).

Articulo 45b. Delegado del Bundestag para las Fuerzas Armadas. Para la
proteccion de los derechos fundamentales y en calidad de érgano auxiliar
del Bundestag para el ejercicio del control parlamentario, se nombrara un
Delegado del Bundestag para las Fuerzas Armadas. La regulacion se hara
por una ley federal.

Articulo 87a. Organizacion y funciones. Organizacion y atribuciones de las
Fuerzas Armadas (1) La Federacion organizara Fuerzas Armadas para la
defensa. Sus efectivos numéricos y las caracteristicas fundamentales de
su organizacion deberan expresarse en el presupuesto. (2) Fuera de la de-
fensa, las Fuerzas Armadas podran utilizarse, sélo cuando asi lo autorice
expresamente la presente Ley Fundamental. (3) En los casos de defensa
y de tension, las Fuerzas Armadas estaran autorizadas para proteger ob-
jetos civiles y asumir tareas de regulacion del trafico, en tanto que ello sea
necesario para la realizacion de su mision de defensa. Ademas, en los casos
de defensa y de tension, podra también confiarse a las Fuerzas Armadas la
proteccion de objetos civiles para apoyar asi medidas policiales; en estos
casos, las Fuerzas Armadas cooperaran con las autoridades competentes.
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(4) Para prevenir un peligro inminente para la existencia o el régimen funda-
mental de libertad y democracia de la Federacion o de un Land, el Gobierno
Federal podra, siempre que se den los requisitos del articulo 91, apartado
(2), y cuando no resultaren suficientes las fuerzas de la policia y del Cuerpo
Federal de Proteccion de las Fronteras, utilizar las Fuerzas Armadas para
apoyar a la policia y al Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras en la
proteccion de objetos civiles y para luchar contra sediciosos organizados y
militarmente armados. Debera cesar la actuacion de las Fuerzas Armadas
cuando asi lo exigieran el Bundestag o el Bundesrat.

b.- Bolivia. Articulo 243. Instituciones integrantes de las FF.AA. Las Fuerzas
Armadas del Estado estan organicamente constituidas por el Comando en
Jefe, Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Boliviana, cuyos efectivos seran
fijados por la Asamblea Legislativa Plurinacional a propuesta del Organo
Ejecutivo. Articulo 244. Las Fuerzas Armadas tienen por mision fundamen-
tal defender y conservar la independencia, seguridad y estabilidad del Esta-
do, su honor y la soberania del pais; asegurar el imperio de la Constitucion,
garantizar la estabilidad del Gobierno legalmente constituido, y participar
en el desarrollo integral del pais.

c.- Brasil. Articulo 142. Integracion y principios de las FF.AA. Las Fuerzas
Armadas constituidas por la Marina, el Ejército y la Fuerza Aérea, son ins-
tituciones nacionales permanentes y regulares, organizadas sobre la base
de la jerarquia y la disciplina, bajo la autoridad suprema del presidente de la
Republica, y tienen como finalidad la defensa de la Patria, la garantia de los
poderes constitucionales y, por iniciativa de cualquiera de estos, la ley y el
orden. Parrafo 1. Una ley complementaria establecera las normas genera-
les que seran adoptadas para la organizacion, la preparacion y el empleo de
las Fuerzas Armadas. (...)

d.- Canada. Articulo 15. Mando de las Fuerzas Armadas de continuar recae
en la Reina. Por la presente se declara que el Comando en Jefe de la Milicia
Terrestre y Naval y de todas las Fuerzas Navales y Militares, de y en Canada,
contindia y esta investido en la Reina.
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e.- Croacia. Articulo 100. El Presidente de la Republica es el Comandante
en Jefe de las fuerzas armadas de la Republica de Croacia. El Presidente de
la Republica nombrara y relevara a los mandos militares, de conformidad
con la ley. Sobre la base de la decision del Parlamento croata, el Presidente
de la Republica puede declarar la guerra y concluir la paz. En caso de una
amenaza inmediata a la independencia, la unidad y la existencia del Estado,
el Presidente de la Republica puede, con la contrafirma del Primer Ministro,
ordenar el empleo de las fuerzas armadas aunque no se haya declarado el
estado de guerra.

f.- Ecuador. Art. 158. Misiones de las FF.AA. Las Fuerzas Armadas y la Po-
licia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fun-
damental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion
interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y servidores
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los funda-
mentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dig-
nidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego
irrestricto al ordenamiento juridico.

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumpliran su misiéon con estricta sujecion al poder civil y a
la Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional seran responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las
6rdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten.

g.- Espafa. Articulo 81. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército
de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la
soberania e independencia de Espafa, defender su integridad territorial y
el ordenamiento constitucional. 2. Una ley organica regulara las bases de la
organizacion militar conforme a los principios de la presente Constitucion.

h.- Grecia. Articulo 45. Presidente como jefe supremo de las FF.AA. El Pre-
sidente de la Republica es el jefe supremo de las Fuerzas Armadas, cuyo
mando efectivo sera ejercido por el Gobierno, del modo que la ley dispon-
ga. El Presidente conferira ademas los grados respectivos a las personas
que presten sus servicios en las Fuerzas Armadas, con arreglo a los precep-
tos de la ley.
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i.- Perd. Articulo 165. Finalidad de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Arma-
das estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerray la Fuerza Aérea.
Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania
y la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden inter-
no de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion.

Articulo 169.- Caracter no deliberante de las Fuerzas Armadas y Policia Na-
cional. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no son deliberantes. Estan
subordinadas al poder constitucional.

Articulo 167.- Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. El
Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional.

ANEXO 31: Funcion constitucional de las policias

Criterios

Normas

Claves conceptuales

Policias. Integracion. Control.

Historia constitucional
chilena

Constitucion de 1980. Articulo 101. (...) Las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica estan integradas sélo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen
la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden
publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus res-
pectivas leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad
Publica. Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son
esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los
Ministerios encargados de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica son,
ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

Derecho constitucional
comparado

a.- Bolivia. Articulo 251: 1. La Policia Boliviana, como fuerza publica, tiene
la mision especifica de la defensa de la sociedad y la conservacion del or-
den publico, y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio boliviano.
Ejercera la funcion policial de manera integral, indivisible y bajo mando
Unico, en conformidad con la Ley Organica de la Policia Boliviana y las
demas leyes del Estado. Il. Como institucion, no delibera ni participa en
accion politica partidaria, pero individualmente sus miembros gozan y
ejercen sus derechos ciudadanos, de acuerdo con la ley.
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Articulo 252. Las Fuerzas de la Policia Boliviana dependen de la Presidenta
o del Presidente del Estado por intermedio de la Ministra o Ministro de Go-
bierno.

b.- Brasil. Articulo 32 Parrafo 4. Una ley federal establecera reglas sobre
el uso de los cuerpos de policia civil, penitenciaria y militar y del cuerpo de
bomberos militar por parte del gobierno del Distrito Federal.

Articulo 144. Modalidades de policia en un régimen federal. La seguridad
publica es un deber del Estado, un derecho y una responsabilidad de todos,
se ejerce para la preservacion del orden publico y de la integridad de las
personas y del patrimonio, por medio de los siguientes 6rganos: I. la Policia
Federal; Il. la Policia Federal de Carreteras; lll. la Policia Federal Ferroviaria;
IV. el cuerpo de policia civil; V. el cuerpo de policia militar y los cuerpos de
bomberos militares; VI. la policia penitenciaria federal, estatales y distrital.
Parrafo 1. La Policia Federal, instituida por ley como 6rgano permanente,
organizado y a cargo de la Unioén y con una carrera estructurada jerarqui-
camente, tiene por objeto: |. investigar las infracciones penales contra el
orden politico y social o en detrimento de los bienes, servicios e intereses
de la Unidn o de sus entidades autarquicas y empresas publicas, asi como
otras infracciones cuya practica tenga repercusiones en las relaciones inte-
restatales o internacionales y requieran una represion uniforme, segun lo
dispuesto por la ley; Il. prevenir y reprimir el trafico ilicito de estupefacien-
tes y drogas afines, el contrabando y la defraudacion fiscal, sin perjuicio de
la accion de la Hacienda Publica y de otros 6rganos publicos en sus respec-
tivas areas de competencia; lll. ejercer las funciones de policia maritima,
aeroportuaria y de fronteras; IV. ejercer, con exclusividad, las funciones de
policia judicial de la Union. (...)".

c.- Ecuador. Articulo 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la de-
fensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos
de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto
al ordenamiento juridico.
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Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumpliran su mision con estricta sujecion al poder civil y a
la Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional seran responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las
ordenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten.

Art. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, ar-
mada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especia-
lizada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden publico,
y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendran
una formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada,
prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de disua-
sion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo
de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes
niveles de gobiernos autonomos descentralizados.

d.- Peru. Articulo 166. Finalidad de la Policia Nacional. La Policia Nacional
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garan-
tiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las
fronteras.

Articulo 167.- Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. El
Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional.
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BASE ONCE. La Constituciéon consagra, a lo menos, cuatro estados de excepcién
constitucional: estado de asamblea, de sitio, de catastrofe y de emergencia.

ANEXO 32: Estados de excepcion constitucional

Criterios Normas

Claves conceptuales Estados de excepcion. Causales de excepcion.

Historia constitucional Constitucion de 1833. Articulo 27 (36). Son atribuciones exclusivas del Con-
chilena greso: 6.° Dictar leyes excepcionales y de duracion transitoria que no podra
exceder de un afo, para restringir la libertad personal y la libertad de impren-
ta, y para suspender 6 restringir el ejercicio de la libertad de reunion, cuando
lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del Estado, de la conserva-
cion del régimen constitucional 6 de la paz interior. Si dichas leyes sefialaren
penas, su aplicacion se hara siempre por los tribunales establecidos. Fuera de
los casos prescritos en este inciso, ninguna ley podra dictarse para suspender
6 restringir las libertades 6 derechos que asegura el articulo 10.”

Constitucion de 1980. Articulo 39. El ejercicio de los derechos y garantias
que la Constitucion asegura a todas las personas solo puede ser afectado
bajo las siguientes situaciones de excepcion: guerra externa o interna,
conmocion interior, emergencia y calamidad publica, cuando afecten
gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado.

Articulo 40.- El estado de asamblea, en caso de guerra exterior, y el esta-
do de sitio, en caso de guerra interna o grave conmocion interior, lo de-
clarara el Presidente de la Republica, con acuerdo del Congreso Nacional.
La declaracion debera determinar las zonas afectadas por el estado de ex-
cepcion correspondiente. El Congreso Nacional, dentro del plazo de cinco
dias contado desde la fecha en que el Presidente de la Republica someta
la declaracion de estado de asamblea o de sitio a su consideracion, debe-
ra pronunciarse aceptando o rechazando la proposicion, sin que pueda
introducirle modificaciones. Si el Congreso no se pronunciara dentro de
dicho plazo, se entendera que aprueba la proposicion del Presidente.

Sin embargo, el Presidente de la Republica podra aplicar el estado de
asamblea o de sitio de inmediato mientras el Congreso se pronuncia so-
bre la declaracion, pero en este Ultimo estado sélo podra restringir el
ejercicio del derecho de reunion.




Las medidas que adopte el Presidente de la RepUblica en tanto no se retina
el Congreso Nacional, podran ser objeto de revision por los tribunales de
justicia, sin que sea aplicable, entre tanto, lo dispuesto en el articulo 45. La
declaracion de estado de sitio solo podra hacerse por un plazo de quince
dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica solicite su prorroga.
El estado de asamblea mantendra su vigencia por el tiempo que se extienda
la situacion de guerra exterior, salvo que el Presidente de la Republica dis-
ponga su suspension con anterioridad.

Articulo 41.- El estado de catastrofe, en caso de calamidad publica, lo
declarara el Presidente de la RepUblica, determinando la zona afectada
por la misma. El Presidente de la Republica estara obligado a informar
al Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del estado de
catastrofe. El Congreso Nacional podra dejar sin efecto la declaracion
transcurridos ciento ochenta dias desde ésta si las razones que la moti-
varon hubieran cesado en forma absoluta. Con todo, el Presidente de la
Republica sélo podra declarar el estado de catastrofe por un periodo su-
perior a un ano con acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo
se tramitara en la forma establecida en el inciso segundo del articulo 40.
Declarado el estado de catastrofe, las zonas respectivas quedaran bajo
la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el
Presidente de la Republica. Este asumira la direccion y supervigilancia de
su jurisdiccion con las atribuciones y deberes que la ley sefiale.

Articulo 42.- El estado de emergencia, en caso de grave alteracion del
orden publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacion, lo de-
clarara el Presidente de la Republica, determinando las zonas afectadas
por dichas circunstancias. El estado de emergencia no podra extenderse
por mas de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Repu-
blica pueda prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas
prorrogas, el Presidente requerira siempre del acuerdo del Congreso
Nacional. El referido acuerdo se tramitara en la forma establecida en el
inciso segundo del articulo 40. Declarado el estado de emergencia, las
zonas respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata del Jefe de la
Defensa Nacional que designe el Presidente de la Republica. Este asumi-
ra la direccion y supervigilancia de su jurisdiccion con las atribuciones y
deberes que la ley sefale. El Presidente de la Republica estara obligado
a informar al Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del
estado de emergencia.
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Articulo 43.- Por la declaracion del estado de asamblea, el Presidente de la
Republica queda facultado para suspender o restringir la libertad personal,
el derecho de reunion y la libertad de trabajo. Podra, también, restringir
el ejercicio del derecho de asociacion, interceptar, abrir o registrar docu-
mentos y toda clase de comunicaciones, disponer requisiciones de bienes
y establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad. Por la de-
claracion de estado de sitio, el Presidente de la Republica podra restringir
la libertad de locomocion y arrestar a las personas en sus propias moradas
o en lugares que la ley determine y que no sean carceles ni estén destina-
dos a la detencion o prision de reos comunes. Podra, ademas, suspender
o restringir el ejercicio del derecho de reunion. Por la declaracion del esta-
do de catastrofe, el Presidente de la Republica podra restringir las liberta-
des de locomocion y de reunion. Podra, asimismo, disponer requisiciones
de bienes, establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y
adoptar todas las medidas extraordinarias de caracter administrativo que
sean necesarias para el pronto restablecimiento de la normalidad en la zona
afectada. Por la declaracion del estado de emergencia, el Presidente de la
Republica podra restringir las libertades de locomocion y de reunion.

Articulo 44.- Una ley organica constitucional regulara los estados de ex-
cepcion, asi como su declaracion y la aplicacion de las medidas legales y
administrativas que procediera adoptar bajo aquéllos. Dicha ley contem-
plara lo estrictamente necesario para el pronto restablecimiento de la
normalidad constitucional y no podra afectar las competencias y el fun-
cionamiento de los érganos constitucionales ni los derechos e inmunida-
des de sus respectivos titulares. Las medidas que se adopten durante los
estados de excepcion no podran, bajo ninguna circunstancia, prolongar-
se mas alla de la vigencia de los mismos. Articulo 45.- Los tribunales de
justicia no podran calificar los fundamentos ni las circunstancias de he-
cho invocados por la autoridad para decretar los estados de excepcion,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39. No obstante, respecto de
las medidas particulares que afecten derechos constitucionales, siempre
existira la garantia de recurrir ante las autoridades judiciales a través de
los recursos que corresponda. Las requisiciones que se practiquen daran
lugar a indemnizaciones en conformidad a la ley. También daran derecho
a indemnizacion las limitaciones que se impongan al derecho de propie-
dad cuando importen privacion de alguno de sus atributos o facultades
esenciales y con ello se cause dano.




Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos

Art. 4 1. En situaciones excepcionales gque pongan en peligro la vida de la
nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados

Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la me-
dida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposi-
ciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafen discriminacion alguna fundada Unica-
mente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. 2. La
disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8
(parrafos 1y 2),11, 15, 16 y 18. 3. Todo Estado Parte en el presente Pacto
que haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente
a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secre-
tario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion
haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se
hara una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se
haya dado por terminada tal suspension.

Derecho constitucional
comparado

a.- Colombia: Art. 212. El Presidente de la Republica, con la firma de to-
dos los ministros, podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante
tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesa-
rias para repeler la agresion, defender la soberania, atender los requeri-
mientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad.
La declaracion del Estado de Guerra Exterior s6lo procedera una vez el
Senado haya autorizado la declaratoria de guerra, salvo que a juicio del
Presidente fuere necesario repeler la agresion. Mientras subsista el Esta-
do de Guerra, el Congreso se reunira con la plenitud de sus atribuciones
constitucionales y legales, y el Gobierno le informara motivada y periédi-
camente sobre los decretos que haya dictado y la evolucion de los acon-
tecimientos. Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden
las leyes incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el tiempo
que ellos mismos senalen y dejaran de tener vigencia tan pronto se de-
clare restablecida la normalidad. El Congreso podra, en cualquier época,
reformarlos o derogarlos con el voto favorable de los dos tercios de los
miembros de una y otra camara.
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Articulo 213. En caso de grave perturbacion del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad institucional, la sequridad del Es-
tado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante
el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presi-
dente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar
el Estado de Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por
término no mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos
iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo y favorable del
Senado de la Republica. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las
facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la pertur-
bacion e impedir la extension de sus efectos. Los decretos legislativos que
dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el Estado
de Conmocién y dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido
el orden publico. El Gobierno podra prorrogar su vigencia hasta por noven-
ta dias mas. Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga
del Estado de Conmocion, el Congreso se reunira por derecho propio, con
la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le
pasara inmediatamente un informe motivado sobre las razones que deter-
minaron la declaracion. En ningun caso los civiles podran ser investigados o
juzgados por la justicia penal militar.

Articulo 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los articulos
anteriores se someteran a las siguientes disposiciones: 1. Los decretos
legislativos llevaran la firma del Presidente de la Republica y todos sus
ministros y solamente podran referirse a materias que tengan relacion
directa y especifica con la situacién que hubiere determinado la declara-
toria del Estado de Excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades funda-
mentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacio-
nal humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del Gobierno
durante los estados de excepcion y establecera los controles judiciales y
las garantias para proteger los derechos de conformidad con los tratados
internacionales. Las medidas que se adopten deberan ser proporcionales
a la gravedad de los hechos. 3. No se interrumpira el normal funciona-
miento de las ramas del poder publico ni de los 6rganos del Estado. 4.
Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron
lugar al Estado de Conmocioén Interior, el Gobierno declarara restableci-
do el orden publico y levantara el Estado de Excepcion.
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5. El Presidente y los ministros seran responsables cuando declaren los es-
tados de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmocion interior, y lo seran también, al igual que los demas funcionarios,
por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los articulos anteriores. 6. El Gobierno enviara a la Cor-
te Constitucional al dia siguiente de su expedicion, los decretos legislativos
que dicte en uso de las facultades a que se refieren los articulos anteriores,
para que aquélla decida definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el
Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

Articulo 215. Cuando sobrevengan_hechos distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario. Mediante tal declaracion, que debera
ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Estos decretos deberan
referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el Es-
tado de Emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos
tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afo siguiente, les otorgue caracter permanente. El
Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, senalara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a
que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare
reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término. El
Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Go-
bierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las
medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la convenien-
cia y oportunidad de las mismas. El Congreso, durante el afio siguiente a
la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los
decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordina-
riamente son de iniciativa del Gobierno.
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En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso
podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo. El Congreso, si no fuere
convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los
efectos previstos en este articulo. El Presidente de la Republica y los mi-
nistros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin
haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso pri-
mero, y lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las
facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.
El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo. Paragrafo. - El Go-
bierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este
articulo, para que aquélla decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehende-
ra de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

b.- Ecuador. Articulo 164. La Presidenta o Presidente de la Republica podra
decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte
de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion
del estado de excepcion no interrumpira las actividades de las funciones
del Estado. El estado de excepcion observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacion
de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran sus-
penderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucion y a los tratados internacionales.

c.- Espafa. Articulo 1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de
excepcion y de sitio, y las competencias y limitaciones correspondientes.
2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias,
dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al
efecto y sin cuya autorizacion no podra ser prorrogado dicho plazo. El
decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos
de la declaracion.
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3. El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados. La autorizacion y proclamacion del estado de excepcion debera
determinar expresamente los efectos del mismo, el ambito territorial a que se
extiende y su duracion, que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por
otro plazo igual, con los mismos requisitos. 4. El estado de sitio sera declarado
por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva
del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial, duracion y con-
diciones. 5. No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras estén
declarados algunos de los estados comprendidos en el presente articulo, que-
dando automaticamente convocadas las Camaras si no estuvieren en periodo
de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucio-
nales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos esta-
dos. Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las
situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del
Congreso seran asumidas por su Diputacién Permanente. 6. La declaracion de
los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el principio de
responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion
y en las leyes.

d.- Paises Bajos. Articulo 103.1. La ley determinara en qué casos podra pro-
clamarse, a fin de mantener la seguridad exterior o interior, por real decreto,
un estado de excepcion, estado que sera definido como tal por la ley; la ley
regulara las consecuencias. 2 En este supuesto podran ser derogadas las dis-
posiciones de la Constitucion en materia de las competencias administrativas
de provincias, municipios, entidades publicas como las mencionadas en el ar-
ticulo 132a, y comunidades de aguas de dominio publico, los derechos funda-
mentales establecidos en los articulos 6, en lo que se refiera al ejercicio fuera
de edificios y en lugares cerrados, del derecho descrito en este articulo, 7, 8,
9, 12, apartados segundo y tercero, y 13, asi como en los apartados primero y
tercero del articulo 113. 3. Inmediatamente después de la proclamacion de un
estado de excepcion y ademas, mientras este no haya sido levantado por real
decreto, los Estados Generales decidiran acerca del mantenimiento del mismo
cuantas veces lo estimen necesario; deliberaran y decidiran reunidos en sesion
conjunta.
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e.- Polonia. Articulo 228 (1). En situaciones de especial peligro, silas medidas
constitucionales ordinarias son insuficientes, puede adoptarse cualquiera
de las siguientes medidas de excepcién: ley marcial, estado de excepcion o
estado de desastre natural. (2) Las medidas de excepcion se pueden intro-
ducir s6lo mediante reglamento previa expresa remision de ley, y requerira,
ademas, su publicacion. (3) El funcionamiento de los 6rganos del Estado asi
como el grado de restriccion de los derechos y libertades de las personas y
de los ciudadanos durante la adopcion de las medidas de excepcion se esta-
bleceran por ley. (4) La ley regulara los principios, la extension y las formas
de compensacion de las expropiaciones que resulten de la limitacion de las
libertades y de los derechos de las personas y de los ciudadanos durante
la adopcion de las medidas extraordinarias. (5) Las acciones que se ejecu-
ten como consecuencia de la adopcion de cualquier medida extraordinaria
seran proporcionadas al grado de la amenaza y se ordenaran a alcanzar
la mas rapida recuperacion de la normalidad constitucional. (6) Durante la
adopcion de las medidas extraordinarias, no podran modificarse: la Consti-
tucion, el régimen electoral de la Camara de los Diputados, del Senado ni de
los 6rganos del gobierno local, las elecciones a la Presidencia, ni las propias
leyes reguladoras de las medidas extraordinarias. (7) Durante la adopcion
de las medidas extraordinarias, y en los noventa dias siguientes a su finali-
zacion, la Camara de los Diputados no podra disolverse anticipadamente,
ni puede celebrarse un referéndum de ambito nacional, ni elecciones a la
Camara de los Diputados, al Senado, a los 6rganos del Gobierno autbnomo
local ni a la Presidencia, y el mandato de dichos 6rganos se prolongara tan-
to en cuanto sea necesario. Las elecciones a los 6rganos del Gobierno au-
ténomo local solo podran celebrarse en aquellos lugares donde las medidas
de excepcion no se hayan introducido.

f.- Portugal. Articulo 19. Suspension del ejercicio de los derechos 1. Los
6rganos de soberania no podran suspender conjunta ni separadamente
el ejercicio de los derechos, libertades y garantias, salvo en caso de esta-
do de Sitio, o de Excepcidn, declarado de la forma prevista en la Consti-
tucion. 2. El estado de Sitio o el de Excepcion, puede ser declarado s6lo
en parte o en todo el territorio portugués, en casos de real e inminente
agresion de fuerzas extranjeras, o de grave amenaza o alteracion del
orden constitucional democratico o de desastre publico.
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3. El estado de Emergencia sera declarado cuando las condiciones referi-
das al mismo en el apartado anterior, sean menos graves y sélo producira
la suspension de algunos de los derechos, libertades y garantias suscepti-
bles de ser suspendidos. 4. Tanto la declaracion del estado de Sitio como
del estado de Excepcion y su implementacion, respetaran el principio de
proporcionalidad y se limitaran, particularmente respecto a su duracion ex-
tension y medios empleados, a lo que sea estrictamente necesario para la
rapida restauracion de la normalidad constitucional. 5. Las declaraciones
de estados de Sitio y de Excepcion seran suficientemente motivadas y es-
pecificaran los derechos libertades y garantias que van a ser suspendidos.
Sin perijuicio de la posibilidad de renovacion, sometida a los mismos limites,
no podran durar por mas de 15 dias o, si hubiera una declaracion de guerra,
por mas de la duracion determinada por ley. ii 6. Bajo ninguna circunstancia
una declaracion de estado de Sitio o de Excepcion, afectara los derechos a
la vida, integridad personal, identidad personal, capacidad civil y ciudada-
nia, no retroactividad de las disposiciones penales, derecho a la defensa y
a defender, o la libertad de conciencia y de religion. 7. Las declaraciones de
estados de Sitio o de Excepcion, solo podran alterar la normalidad consti-
tucional de la forma prevista por la Constitucion y la ley. En particular, no
afectaran a la aplicacion de las disposiciones constitucionales sobre respon-
sabilidad y funcionamiento de los 6rganos de soberania o de los 6rganos de
autogobierno de las Regiones Auténomas, o los derechos e inmunidades
de los titulares de tales cargos. 8. Las declaraciones de estados de Sitio o de
Excepcion conferiran a las autoridades publicas competencia y responsabi-
lidad para adoptar las medidas necesarias para el pronto restablecimiento
de la realidad constitucional
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BASE DOCE. Chile se compromete constitucionalmente al cuidado y la conservacién
de la naturaleza y su biodiversidad.

ANEXO 33: Medio ambiente y biodiversidad

Criterios Normas

Claves conceptuales Derecho al medio ambiente. Biodiversidad.

Historia constitucional [ Constitucion de 1980. Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las perso-
chilena nas: (...) 8°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente;

Historia constitucional | 1.- Constitucionalizacion del derecho ambiental.

comparada a.- Grecia. Articulo 24.1. La proteccion del ambiente natural y cultural

constituye obligacion del Estado, asi como un derecho de todos. “El Es-
tado estara obligado a adoptar medidas especiales, preventivas o repre-
sivas, con vistas a la conservacion de aquél. La ley regulara las moda-
lidades de la proteccion de los bosques y de los espacios forestales en
general. Queda prohibida la modificacion del destino de los bosques y
espacios demaniales forestales, salvo si su explotacion agricola tuviese
mas valor desde el punto de vista de la economia nacional o si cualquier
otro uso resultara necesario con vistas al interés publico.”

b.- Portugal. Articulo 66. Medio ambiente y calidad de vida. “1. Todos
tienen derecho a un medio ambiente humano, salubre y ecolégicamente
equilibrado y el deber de defenderlo. 2. Para asegurar el derecho al me-
dio ambiente, en el marco de un desarrollo sostenible, incumbe al Esta-
do, por medio de organismos propios con la vinculacioén y la participacion
de los ciudadanos: a. Prevenir y controlar la polucion y sus efectos y las
formas perjudiciales de erosion. b. Ordenar y promover la ordenacion
del territorio, de manera que haya una correcta localizacion de las acti-
vidades, un desarrollo socio-econémico equilibrado, y la proteccion del
paisaje. c. Crear y desarrollar reservas y parques naturales y de recreo, asi
como clasificar y proteger paisajes y lugares, de manera que se garantice la
conservacion de la naturaleza
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y la preservacion de valores culturales de interés historico y artistico. d. Pro-
mover el aprovechamiento racional de los recursos naturales, salvaguar-
dando su capacidad de renovacion y la estabilidad ecoldgica con respeto
al principio de solidaridad entre generaciones; e. Promover en colabora-
cion con los gobiernos locales, la calidad medioambiental de las poblacio-
nes y de la vida urbana, particularmente en el plano arquitectonico y en la
proteccion de las zonas historicas. f. Promover la integracion de objetivos
medioambientales en las diferentes politicas de ambito sectorial; g. Pro-
mover la educacién medioambiental y el respeto por los valores del medio
ambiente; h. Asegurar q.ue la politica fiscal compatibilice el desarrollo con
la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida.”

c.- Espafa. Articulo 45.1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad
de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto
en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion
de reparar el dafio causado.

Derecho Internacional

Soft law universal: Convenciones de Estocolmo (1972); el Informe Brun-
dtland (1985); las Declaraciones de Rio (1992); Johannesburgo (2002);
Paris (2015).

Declaracion Asamblea General ONU. P 4/4. (A/76/.75) del 26 de julio
de 2022, en donde se “reconoce el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible como un derecho humano”.

Derecho constitucional
comparado en medio
ambiente

a.- Croacia. Articulo 69. Toda persona tiene derecho a una vida sana. El
Estado garantizara las condiciones de un medio ambiente sano. Todos
estan obligados, en el marco de sus competencias y actividades, a pres-
tar especial atencion a la proteccion de la salud publica, la naturaleza y
el medio ambiente.

b.- Francia. Carta del Medio Ambiente de 2005. Articulo 1 Cada uno tie-
ne el derecho de vivir en un medio ambiente equilibrado y respetuoso
de la salud. Articulo 2 Toda persona tiene el deber de participar en la
preservacion y la mejora del medio ambiente.
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Articulo 3 Toda persona debe, en las condiciones definidas por la ley, pre-
venir las alteraciones que es susceptible de provocar en el medio ambiente
0, en su defecto, limitar sus consecuencias. Articulo 4 Toda persona debe
contribuir a la reparacion de los dafios que cause al medio ambiente, en
las condiciones definidas por la ley. Articulo 5 Cuando la produccion de un
dano, aunque incierta en el estado de los conocimientos cientificos, pueda
afectar de manera grave e irreversible al medio ambiente, las autoridades
publicas velaran, mediante la aplicacion del principio de precaucion y en sus
ambitos de competencia, por la implantacion de procedimientos de evalua-
cion de riesgos y la adopciéon de medidas provisionales y proporcionadas
con el fin de prevenir la produccion del dafio. Articulo 6 Las politicas publi-
cas deben promover un desarrollo sostenible. A estos efectos, conciliaran
la proteccion y mejoramiento del medio ambiente con el desarrollo econé-
mico y el progreso social. Articulo 7 Toda persona tiene el derecho, en las
condiciones y limites definidos por la ley, de acceder a los datos relativos al
medio ambiente que posean las autoridades publicas y de participar en la
elaboracion de las decisiones publicas con incidencia en el medio ambiente.
Articulo 8 La educacion y la formacion medioambiental deben contribuir al
ejercicio de los derechos y deberes definidos por las presente Carta. Articu-
lo 9 La investigacion y la innovacion deben contribuir a la preservacion y a
la revalorizacion del medio ambiente. Articulo 10 La presente Carta inspira
la accion europea e internacional de Francia.

c.- Republica Dominicana. Articulo 66. Derechos colectivos y difusos. “El
Estado reconoce los derechos e intereses colectivos y difusos, los cua-
les se ejercen en las condiciones y limitaciones establecidas en la ley. En
consecuencia, protege: 1. La conservacion del equilibrio ecologico, de la
fauna y la flora; 2. La proteccion del medio ambiente; 3. La preservacion
del patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico, arquitectonico y
arqueoldgico.

Articulo 67. Proteccion del medio ambiente. “Constituyen deberes del Esta-
do prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio ambiente en
provecho de las presentes y futuras generaciones.




En consecuencia: 1. Toda persona tiene derecho, tanto de modo individual
como colectivo, al uso y goce sostenible de los recursos naturales; a habi-
tar en un ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado y adecuado para el
desarrollo y preservacion de las distintas formas de vida, del paisaje y de
la naturaleza; 2. Se prohibe la introduccién, desarrollo, produccién, tenen-
cia, comercializacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimi-
cas, bioldgicas y nucleares y de agroquimicos vedados internacionalmente,
ademas de residuos nucleares, desechos toxicos y peligrosos; 3. El Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias y energias
alternativas no contaminantes; 4. En los contratos que el Estado celebre
o en los permisos que se otorguen que involucren el uso y explotacion de
los recursos naturales, se considerara incluida la obligacion de conservar el
equilibrio ecoldgico, el acceso a la tecnologia y su transferencia, asi como
de restablecer el ambiente a su estado natural, si éste resulta alterado; 5.
Los poderes publicos prevendran y controlaran los factores de deterioro
ambiental, impondran las sanciones legales, la responsabilidad objetiva por
dafos causados al medio ambiente y a los recursos naturales y exigiran su
reparacion. Asimismo, cooperaran con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas a lo largo de la frontera maritima y terrestre.”

Derecho constitucional
comparado en
biodiversidad

a.- Bolivia. Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacién conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente

Articulo 348. I. Son recursos naturales los minerales en todos sus esta-
dos, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques,
la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos elemen-
tos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento

Articulo 380. I. Los recursos naturales renovables se aprovecharan de
manera sustentable, respetando las caracteristicas y el valor natural de
cada ecosistema. Il. Para garantizar el equilibrio ecoldgico, los suelos de-
beran utilizarse conforme con su capacidad de uso mayor en el marco del
proceso de organizacion del uso y ocupacion del espacio, considerando
sus caracteristicas biofisicas, socioeconémicas, culturales y politico insti-
tucionales. La ley regulara su aplicacion
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b.- Ecuador. Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sosteni-
bilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Articulo 400. El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracion y gestion se realizara con responsabilidad intergeneracio-
nal. Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el pa-
trimonio genético del pais

Articulo 405. El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conser-
vacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.
El sistema se integrara por los subsistemas estatal, autbnomo descentra-
lizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por
el Estado. El Estado asignara los recursos econdémicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la participacion de las co-
munidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las
areas protegidas en su administracion y gestion. Las personas naturales o
juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras o concesio-
nes en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de acuerdo
con laley

c.- Hungria. Articulo P). 1. Los recursos naturales, en particular las tierras
cultivables, los bosques y las reservas de agua; la biodiversidad, en parti-
cular las especies vegetales y animales autoctonas; y los bienes culturales,
formaran el patrimonio comun de la nacion, siendo obligacion del Estado y
de todos protegerlos y mantenerlos, y preservarlos para las generaciones
futuras. 2. Los limites y las condiciones de adquisicion de la propiedad y de
utilizacion de las tierras de cultivo y de los bosques que sean necesarios
para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1, asi como las nor-
mas relativas a la organizacion de la produccion agricola integrada y a las
explotaciones familiares y otras explotaciones agricolas, se estableceran en
una ley cardinal.
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d.- Kenia. Articulo 69. Medioambiente y recursos naturales
69. Obligaciones relativas al medioambiente
1. El Estado:

a. garantizara la explotacion, utilizacion, gestion y conservacion sostenibles
del medioambiente y los recursos naturales, y garantizara el reparto equi-
tativo de los beneficios obtenidos;

b. trabajara para conseguir y mantener una cobertura boscosa de por lo
menos el diez por ciento de las tierras de Kenia;

c. protegera vy reforzara la propiedad intelectual de la biodiversidad v los
recursos genéticos de las comunidades, y el conocimiento indigena de ellos;

d. fomentara la participacion publica en la gestion, la proteccion y la con-
servacion del medioambiente;

e. protegera los recursos genéticos y la diversidad biologica;

f. establecera sistemas de evaluacion de impacto medioambiental, audito-
ria medioambiental y vigilancia del medioambiente;

g. eliminara los procesos y las actividades que pongan probablemente en
peligro el medioambiente, y

h. utilizara el medioambiente y los recursos naturales para el beneficio del
pueblo de Kenia.

2. Toda persona tiene el deber de cooperar con los 6rganos estatales y
otras personas para proteger y conservar el medioambiente y garantizar
un desarrollo y uso ecol6gicamente sostenible de los recursos naturales.

e.- Tailandia. Seccion 57. El Estado debera:

1. conservar, revivir y promover la sabiduria local, el arte, la cultura, las tra-
diciones y las buenas costumbres tanto a nivel local como nacional, y pro-
porcionar un espacio publico para las actividades pertinentes, incluyendo la
promocion y el apoyo a la gente, la comunidad y una organizacion adminis-
trativa local para ejercer los derechos y participar en la empresa;
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2. conservar, proteger, mantener, restaurar, gestionar y utilizar o disponer
la utilizacion de los recursos naturales, el medio ambiente y la biodiversidad

de forma equilibrada y sostenible, siempre que se permita a la poblacion lo-

cal y ala comunidad local pertinente participar en dicha empresa y obtener
beneficios de la misma, tal y como establece la ley.

Antecedentes legales

Biodiversidad: Ley 19.300. Bases del Medio Ambiente:

Articulo 2 Literal a) “Para todos los efectos legales, se entendera por:
Biodiversidad o Diversidad Bioldgica: la variabilidad de los organismos
vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acuaticos.
Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre especies y entre
ecosistemas;”

Articulo 34. El Estado administrara un Sistema Nacional de Areas Silves-
tres Protegidas, que incluira los parques y reservas marinas, con objeto
de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturale-
za y conservar el patrimonio ambiental. La administracion y supervision
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado corres-
pondera al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Articulo 35. Con el mismo proposito sefalado en el articulo precedente,
el Estado fomentara e incentivara la creacion de areas silvestres prote-
gidas de propiedad privada, las que estaran afectas a igual tratamiento
tributario, derechos, obligaciones y cargas que las pertenecientes al Sis-
tema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado. La supervision
de estas areas silvestres correspondera al Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas.
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