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n temblor nocturno, que parece

escalar, despierta una atévica in-

quietud que los chilenos conoce-
mos bien. La mayoria dard para comenta-
rios matinales. Pero hay un infimo niime-
ro que asciende hasta la tragedia. Esa
emergencia vive atenazada en el cuerpo y
es una de nuestras sefales de identidad.
La excepcién atrae culpablemente. Des-
pierta el sopor y rompe la rutina como si
fuera un endemoniado mecanismo de re-
conduccién de nuestros miedos.

Los medios de comunicacién lo sa-
ben. Y la politica también. Gobernar el
miedo es primo hermano de gobernar con
el miedo. Y los estados de excepcién son
parte del mecanismo. Declarar alguno es
el kick off del “hacerse cargo”. Un mo-
mento estelar. Ya gestionar la emergencia
es harina de otro caudal: que las solucio-
nes habitacionales no llegan; que lleva-
mos cuatro anos en emergencia en La
Araucania; que la gente ha vuelto a vivir
donde amenaza una nueva crisis y un lar-
go etcétera.

La llave de la crisis es para lideres y
llamar a los militares es su gran decision.

En cambio, su gestién es de burdcratas y
retomar la “normalidad” es un problema
de todos, incluidos los militares.

En esto no hay un camino tinico del
estado de necesidad politica. Simplifi-
cando, hay cuatro férmulas en la historia
del constitucionalismo, y sus fundamen-
tos son muy diferentes. Primero, los po-
deres implicitos para ha-

dad por actos futuros, como acontecio
con el DL 144/1973). Todos estos tie-
nen un historial de abusos.

El cuarto camino es regular la
emergencia intentando prever todo con
antelacion: es el derecho de excepcién
que se manifiesta en los estados de ex-
cepcién. Regular causales, establecer

mecanismos de control

cerse cargo de la excep- “I,q excepci()n politico, jurisdicciona-

cion ilimitadamente, les e internacionales.
.. atrae

aunque la Constitucién Ipabl t Someter estas reglas a la

algo genérico diga (art. culpabiemente. ley y al Derecho Inter-

24: “Su autoridad se ex-
tiende a todo cuanto tie-
ne por objeto la conser-
vacién del orden publico en el interior y
la seguridad externa de la Reptblica”).

La segunda es otorgar suprapode-
res explicitos a un gran lider (usual-
mente del Ejecutivo). Su mejor “ejem-
plo” (el art. 48 de la Constitucion de
Weimar o la Ley de Facultades Extraor-
dinarias de la Constitucién de 1833). Es
también conocida como la cldusula de
la dictadura.

Una tercera via es la inglesa: actie
sobre la emergencia y resuélvala como
sea. Después le dicto laley de indemni-
dad transformando en legal la ilicitud
(algo de esto estd en las amnistias, asi
como en la exencién de responsabili-

Despierta el sopor
y rompe la rutina”.

nacional de los Dere-
chos Humanos (art. 4
PIDCyP). Permitir la de-
liberacién politica sobre los estados,
aunque agobie a los parlamentarios.

Tiene peligros, pero tiene meca-
nismos para resolverlo, si es que ade-
cuamos la ley de 1984 a los estandares
de 2005 y si se organizan los mecanis-
mos administrativos del art. 43 de la
Constitucién. El problema estd enlain-
fraestructura critica, por su ambigiie-
dad extrema, por ser atribuida directa-
mente como atribucion del Presidente,
pese a ser un estado excepcional no de-
clarado. Habré que interpretarlo de un
modo tal que no despertemos con pe-
sadillas, sino que con los temblores de
siempre.



